
持
続
可
能
な
観
光
は 

強
く
、
愛
さ
れ
る
地
域
を
作
る

　
そ
も
そ
も
観
光
が
「
持
続
可
能
」で
あ

る
と
は
ど
う
い
う
こ
と
だ
ろ
う
か
？
観
光

基
本
計
画
に
「
持
続
可
能
」を
盛
り
込
む

例
は
、
出
て
き
て
は
い
る
も
の
の
ま
だ
少

数
派
だ
。
一
方
で
、
持
続
可
能
な
観
光
で

専
門
機
関
か
ら
国
際
認
証
を
取
得
す
る
日

本
の
地
域
も
出
始
め
て
い
る
。
そ
ん
な
地

域
の
現
場
や
識
者
へ
の
取
材
を
通
じ
て
見

え
て
き
た
の
は
、
持
続
可
能
な
観
光
を
目

指
す
こ
と
が
、
地
域
と
し
て
の
強
さ
に
つ

な
が
り
、
訪
れ
る
人
に
愛
さ
れ
る
理
由
に

な
る
と
い
う
こ
と
だ
。

　
今
回
、
持
続
可
能
な
観
光
の
本
質
と
は

何
か
、
何
か
ら
取
り
組
め
ば
よ
い
の
か
を

我
々
自
身
が
学
び
直
し
て
み
た
。
本
特
集

で
は
そ
の
結
果
を
共
有
し
た
い
。

心を動かす、
日本を元気にする
観光・レジャーのプロデューサー
応援情報誌
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次

　
日
頃
か
ら
お
世
話
に
な
っ
て
い
る
ク
ラ
イ
ア

ン
ト
の
み
な
さ
ま
に
あ
り
が
と
う
、
読
者
の
み

な
さ
ま
に
あ
り
が
と
う
、
そ
し
て
私
た
ち
に
知

恵
を
提
供
し
て
く
れ
る
す
べ
て
の
み
な
さ
ま
に

あ
り
が
と
う
、
と
い
う
感
謝
の
気
持
ち
を
込
め

て
、こ
の
名
前
を
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ま
し
た
。ち
な
み
に
、じ
ゃ

ら
ん「jalan
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も
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ン
ド
ネ
シ
ア
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、「
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ロ
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」
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。「jalan  jalan
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、「
散

歩
す
る
」「
ブ
ラ
ブ
ラ
出
か
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」「
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ど
の
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。
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し
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世
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世
界
水
準
も
ロ
ー
カ
ル
志
向
も

や
る
べ
き
こ
と
は
同
じ
！？

「
持
続
可
能
な
観
光
」

ス
タ
デ
ィ
＆
ア
ク
シ
ョ
ン

コ
ロ
ナ
禍
を
経
験
し
て
社
会
全
体
が
変
わ
り
つ
つ
あ
る
。

今
後
観
光
が
戻
る
に
あ
た
っ
て
も
、こ
れ
ま
で
と
同
様
の
価
値
観
で
は
人
は
動
か
な
い
だ
ろ
う
。

そ
ん
な
な
か
で
注
目
さ
れ
て
い
る
の
が
「
持
続
可
能
（
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
）」と
い
う
キ
ー
ワ
ー
ド
だ
。

未
来
の
観
光
に
備
え
る
た
め
に
も
、今
改
め
て
「
持
続
可
能
な
観
光
」に
つ
い
て
考
え
て
み
よ
う
。
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環
境
意
識
の
高
ま
り
を
背
景
に 

価
値
観
が
変
化
し
て
い
る

　
社
会
全
体
で
「
持
続
可
能
」と
い
う
テ

ー
マ
を
考
え
る
と
き
、
よ
く
話
題
に
上
る

の
は
、
S
D
G
s
や
気
候
変
動
、
脱
炭
素

と
い
っ
た
キ
ー
ワ
ー
ド
だ
ろ
う
。
相
次
ぐ

自
然
災
害
の
激
甚
化
な
ど
を
背
景
に
、
環

境
意
識
は
世
界
的
に
高
ま
り
、
２
０
２
１

年
秋
に
開
催
さ
れ
た
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
（
Ｐ
９
参

照
）時
点
で
は
、
Ｇ
20
の
す
べ
て
の
国
を
含

む
１
５
０
カ
国
以
上
が
年
限
付
き
の
カ
ー

ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
目
標
を
掲
げ
、
会
議

も
「
野
心
的
な
気
候
変
動
対
策
を
求
め
る
」

と
い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
発
信
し
て
い
る
。

　
旅
行
領
域
に
お
い
て
も
大
き
な
変
化
が

出
始
め
て
い
る
。
２
０
１
８
年
に
ス
ウ
ェ

ー
デ
ン
で
始
ま
っ
た
、
航
空
路
線
か
ら
鉄

道
へ
の
転
換
の
動
き
が
広
ま
り
、
フ
ラ
ン

ス
で
は
２
０
２
１
年
、
鉄
道
で
２
時
間
半

以
内
の
地
点
間
で
国
内
航
空
路
線
を
廃
止

す
る
法
案
が
成
立
し
た
こ
と
な
ど
は
そ
の

一
例
だ
。

　
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
る
価
値
観
の
変
化
も
こ

う
し
た
動
き
を
後
押
し
し
て
い
る
。
た
と

え
ば
パ
リ
で
は
現
在
、
シ
ャ
ン
ゼ
リ
ゼ
通

り
の
大
規
模
緑
化
に
向
け
、
４
車
線
あ
っ

た
車
道
を
２
車
線
と
す
る
計
画
が
動
き
出

し
て
い
る
。
当
初
は
非
現
実
的
と
見
ら
れ

て
い
た
こ
の
計
画
も
、
コ
ロ
ナ
禍
で
市
中

心
部
か
ら
人
が
消
え
る
状
況
を
経
験
し
た

こ
と
が
あ
る
種
の
成
功
体
験
と
し
て
人
々

の
価
値
観
を
変
え
、
受
け
入
れ
ら
れ
や
す

く
な
っ
た
と
み
ら
れ
て
い
る
。

　
日
本
国
内
を
見
て
い
る
と
、
こ
う
し
た

価
値
観
の
変
化
は
環
境
先
進
地
域
で
あ
る

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
だ
け
の
も
の
な
の
で
は
？
と

も
感
じ
ら
れ
る
が
、
決
し
て
そ
う
で
は
な

い
。
米
国
の
調
査
機
関
『
ピ
ュ
ー
・
リ
サ

ー
チ
セ
ン
タ
ー
』が
実
施
し
た
気
候
変
動

に
関
す
る
意
識
調
査
に
よ
る
と
、
北
米
や

ア
ジ
ア
を
含
め
た
多
く
の
国
や
地
域
で
積

極
的
に
変
化
を
起
こ
し
た
い
様
子
が
う
か

が
え
る
。
日
本
の
よ
う
に
、
変
化
に
消
極

的
で
あ
る
ほ
う
が
む
し
ろ
特
殊
で
あ
る
こ

と
が
見
て
取
れ
る
だ
ろ
う
（
図
１
）。

　
こ
う
し
た
傾
向
に
つ
い
て
紹
介
し
て
く

れ
た
の
は
東
洋
大
学
国
際
観
光
学
部
教
授

の
古
屋
秀
樹
氏
。

 

「
他
の
調
査
結
果
な
ど
を
見
て
も
、
日
本

で
は
こ
う
し
た
ア
ク
シ
ョ
ン
に
対
し
て
何

ら
か
の
見
返
り
を
求
め
る
傾
向
が
あ
り
ま

す
。
た
と
え
ば
、『
ポ
イ
ン
ト
が
貯
ま
る
』

『
割
引
』の
金
銭
的
メ
リ
ッ
ト
が
脱
炭
素
に

向
け
た
ア
ク
シ
ョ
ン
を
行
う
動
機
と
な
る

と
い
っ
た
具
合
で
す
。
で
す
が
世
界
的
に

は
す
で
に
『
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
で
あ
る
』こ

と
そ
の
も
の
を
評
価
す
る
意
識
の
ほ
う
が

主
流
と
い
え
ま
す
」と
語
る
。

取
り
組
み
が
な
い
と
「
不
満
」も 

外
国
人
旅
行
者
に
と
っ
て
は
必
須

　
以
上
は
一
般
的
な
価
値
観
に
関
す
る
現

状
だ
が
、
旅
行
を
す
る
人
の
意
識
に
つ
い

て
は
ど
う
な
の
か
。
ブ
ッ
キ
ン
グ
・
ド
ッ

ト
コ
ム
が
全
世
界
の
ユ
ー
ザ
ー
を
対
象
に

行
っ
た
２
０
２
１
年
度
版
「
サ
ス
テ
ナ
ブ

ル
・
ト
ラ
ベ
ル
に
関
す
る
調
査
」を
見
る

と
、
こ
こ
で
も
世
界
と
日
本
で
大
き
な
意

識
の
違
い
が
あ
る
こ
と
が
わ
か
る
。
な
お

こ
こ
で
い
う
「
世
界
」と
は
、
図
３
下
の
注

釈
に
あ
る
30
の
国
や
地
域
を
指
し
て
い
て
、

い
わ
ゆ
る
環
境
先
進
国
に
限
ら
な
い
。

　
注
目
し
た
い
の
は
、「
滞
在
先
に
ゴ
ミ

を
リ
サ
イ
ク
ル
す
る
仕
組
み
が
な
い
な
ど
、

サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
な
取
り
組
み
が
な
い
と
不

満
に
思
う
」と
い
う
旅
行
者
が
、世
界
で
は

過
半
数
を
占
め
る
こ
と
だ
。「
今
年
は
サ
ス

テ
ナ
ブ
ル
な
宿
泊
施
設
に
滞
在
し
た
い
」

と
考
え
る
人
も
、
世
界
で
は
８
割
以
上
と

多
数
。
コ
ロ
ナ
禍
が
収
束
し
た
あ
と
の
旅

行
に
関
す
る
価
値
観
と
し
て
見
逃
せ
な
い

傾
向
と
い
え
る
だ
ろ
う
。
自
ら
サ
ス
テ
ナ

ブ
ル
な
活
動
に
取
り
組
む
旅
行
者
も
世
界

で
は
多
く
、「
現
地
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
サ

ポ
ー
ト
す
る
た
め
の
ア
ク
テ
ィ
ビ
テ
ィ
に

参
加
し
た
」人
も
約
３
割
と
日
本
の
倍
。同

時
に
、
自
然
環
境
の
維
持
に
関
す
る
取
り

組
み
だ
け
で
な
く
、「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
維

持
」と
い
う
社
会
・
文
化
面
で
の
サ
ス
テ
ナ

ビ
リ
テ
ィ
に
つ
い
て
も
、
世
界
の
旅
行
者

の
意
識
の
高
さ
が
う
か
が
え
る
（
図
２
）。

　
持
続
可
能
で
あ
る
こ
と
を
評
価
す
る
だ

け
で
な
く
、「
取
り
組
み
が
な
い
と
不
満
」

と
感
じ
る
旅
行
者
が
こ
れ
だ
け
い
る
と
い

う
こ
と
は
、
少
な
く
と
も
世
界
か
ら
旅
行

者
を
迎
え
た
い
と
考
え
る
な
ら
、
何
ら
か

の
持
続
可
能
な
取
り
組
み
は
も
は
や
不
可

欠
と
も
い
え
る
。「
取
り
組
み
を
し
て
い

れ
ば
選
ば
れ
る
」わ
け
で
は
な
い
が
、「
取

り
組
み
を
し
て
い
な
け
れ
ば
候
補
に
す
ら

な
ら
な
い
」恐
れ
が
あ
る
の
だ
。
そ
し
て

評
価
の
目
は
、
単
な
る
「
Ｃ
Ｏ
２

削
減
」「
リ

サ
イ
ク
ル
」と
い
っ
た
「
エ
コ
」へ
の
取
り

組
み
だ
け
で
な
く
、「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

維
持
」な
ど
の
活
動
に
も
向
け
ら
れ
て
い

る
こ
と
を
意
識
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
。

　
実
際
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
な
ど
で
は
す
で
に
、

持
続
可
能
な
観
光
に
関
す
る
国
独
自
の
認

証
制
度
を
作
り
、
大
々
的
に
取
り
組
み
を

ア
ピ
ー
ル
し
て
い
る
例
も
多
い
。
コ
ロ
ナ

後
の
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
回
復
に
向
け
、
日

本
で
も
対
応
は
急
務
と
い
え
る
だ
ろ
う
。

今
後
は
「
持
続
可
能
」が
選
ば
れ
る
条
件
に
？

地
域
の
価
値
を
保
つ
た
め
に
も
対
策
は
急
務

そ
も
そ
も
、
な
ぜ
今
「
持
続
可
能
な
観
光
」な
の
か
。
持
続
可
能
＝
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
な
ア
ク
シ
ョ
ン
に
関
す
る

各
種
デ
ー
タ
と
、
専
門
家
の
解
説
を
も
と
に
そ
の
必
要
性
を
考
え
る
。

な
ぜ
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
？

　
旅
行
者
の
視
点

図2	「持続可能であること」に関する
	 世界と日本の意識の差

図1　気候変動に関する国際意識調査結果

*30の国・地域の計29,349名の回答者を対象に実施（内訳：アメリカ
1,000名、カナダ1,007名、メキシコ1,000名、コロンビア964名、ブラジ
ル1,000名、アルゼンチン1,000名、オーストラリア999名、ニュージーラ
ンド941名、スペイン1,001名、イタリア1,000名、フランス1,000名、イギ
リス1,000名、ドイツ1,000名、オランダ1,003名、デンマーク986名、ス
ウェーデン1,000名、クロアチア997名、ロシア1,005名、イスラエル
1,003名、インド1,000名、中国1,000名、香港1,005名、タイ968名、シ
ンガポール963名、台湾1,000名、ベトナム1,005名、韓国1,000名、日本
1,000名、南アフリカ1,002名、ケニヤ500名）回答者は18歳以上で、過去
12カ月のうち1回以上旅行をした、および2021年に旅行する予定があり、
旅行に関する決定をした主要な人物またはその決定に関与した人物
2021年3月にオンラインで実施された

図2、3、4出典：ブッキング・ドットコム、2021年度版の「サステナブル・
トラベル」に関する調査結果

出典：PEW RESEARCH CENTER

図3　日本人旅行者の持続可能な旅行への意識

旅行において、
サステナビリティが
非常に重要だ

新型コロナウイルス
感染症の影響で、
よりサステナブルな
旅行を望むようになった

Yes
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Yes
42% 図4　旅先でどのようなサステナブルな取り組みに参加したいか

ゴミの量を減らしたい

エネルギー消費量を減らしたい
（部屋を出る際にエアコンや電気を消すなど）

より環境に優しい交通手段
（タクシーやレンタカーの代わりに徒歩や自転車、
公共交通機関など）を利用したい

旅行先でその土地の文化を代表するような
本物の体験をしたい

異文化理解を深めることや
文化遺産の保護が不可欠だ

旅行業界による経済効果が社会のあらゆるレベルで
平等に分配されることを望む

人気の観光スポットやアトラクションを避け比較的旅行客が
少ない旅先を選ぶことで、旅行客の集中を防ぎ、また旅行に
よって生まれる利益を広く分散させて還元できるようにしたい
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「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
配
慮
し
た 

旅
を
し
た
い
」旅
行
者
像

　
世
界
と
比
べ
る
と
「
持
続
可
能
な
観

光
」へ
の
意
向
は
ゆ
る
や
か
に
見
え
る
日

本
人
旅
行
者
だ
が
、
そ
れ
で
も
意
識
は
変

わ
っ
て
き
て
い
る
。
同
じ
ブ
ッ
キ
ン
グ
・

ド
ッ
ト
コ
ム
の
調
査
で
は
、「
旅
行
に
お

い
て
、
サ
ス
テ
ナ
ビ
リ
テ
ィ
が
非
常
に
重

要
だ
」と
考
え
て
る
人
は
８
割
以
上
、「
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
影
響
で
、よ

り
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
な
旅
行
を
望
む
よ
う
に

な
っ
た
」も
４
割
を
超
え
て
い
る
（
図
３
）。

　
ま
た
、「
旅
先
で
ど
の
よ
う
な
サ
ス
テ
ナ

ブ
ル
な
取
り
組
み
に
参
加
し
た
い
か
」と

い
う
点
に
つ
い
て
は
、
環
境
へ
の
配
慮
も

さ
る
こ
と
な
が
ら
、「
異
文
化
理
解
」「
文

化
遺
産
の
保
護
」「
経
済
効
果
の
分
配
」な

ど
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
（
社
会
・
文
化
）に
寄

与
す
る
活
動
に
も
関
心
が
寄
せ
ら
れ
て
い

る
の
が
分
か
る
（
図
４
）。
訪
日
旅
行
者
ほ

ど
の
意
識
は
な
い
に
し
て
も
、
こ
う
し
た

取
り
組
み
が
好
意
的
に
見
ら

れ
て
い
る
の
は
間
違
い
な
い

と
い
え
る
だ
ろ
う
。

　
さ
ら
に
こ
う
し
た
傾
向
は
、

い
わ
ゆ
る
Ｚ
世
代
と
呼
ば
れ

る
若
年
層
で
顕
著
で
あ
る
こ

と
も
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
で
指

摘
さ
れ
て
い
る
。
今
後
は
日

本
の
旅
行
者
の
間
で
も
、
持

続
可
能
な
観
光
へ
の
意
向
や

評
価
が
高
ま
っ
て
い
く
こ
と

が
十
分
に
予
想
で
き
る
。

環
境
も
文
化
も 

観
光
の
「
商
材
」

　
こ
こ
ま
で
紹
介
し
て
き
た

よ
う
な
「
旅
行
者
側
の
価
値

観
や
意
識
」
は
、
定
量
的
に

把
握
し
や
す
い
こ
と
も
あ
り
、「
持
続
可

能
な
観
光
」へ
の
取
り
組
み
が
必
要
な
理

由
と
し
て
挙
げ
ら
れ
や
す
い
。
し
か
し
地

域
か
ら
見
れ
ば
、
観
光
が
持
続
可
能
で
あ

る
こ
と
は
、
地
域
そ
の
も
の
の
維
持
の
た

め
に
も
重
要
で
あ
る
は
ず
だ
。

　
人
口
減
少
社
会
に
お
い
て
、
交
流
人
口

の
増
加
が
地
域
経
済
の
活
性
化
を
促
す
こ

と
は
言
う
ま
で
も
な
い
。
地
域
経
済
を
持

続
可
能
な
も
の
に
す
る
た
め
に
も
観
光
の

果
た
す
役
割
は
大
き
く
、
観
光
が
ブ
ー
ム

で
終
わ
ら
ず
、
持
続
可
能
な
も
の
に
な
る

よ
う
、
取
り
組
み
を
続
け
て
い
く
必
要
が

あ
る
。

　
一
方
で
地
域
に
よ
っ
て
は
、
コ
ロ
ナ
禍

前
に
問
題
視
さ
れ
た
オ
ー
バ
ー
ツ
ー
リ
ズ

ム
の
問
題
な
ど
、「
人
が
来
す
ぎ
る
」こ
と

に
よ
っ
て
持
続
可
能
性
が
損
な
わ
れ
る
場

合
も
あ
る
。
前
出
の
古
屋
氏
は
次
の
よ
う

な
例
を
挙
げ
て
警
鐘
を
鳴
ら
す
。

 
「
た
と
え
ば
オ
ー
バ
ー
ツ
ー
リ
ズ
ム
が
問

題
と
な
っ
た
ベ
ネ
チ
ア
で
は
、
住
環
境
の

悪
化
な
ど
に
よ
り
、
問
題
が
起
こ
る
以
前

と
比
べ
て
住
民
が
３
分
の
１
に
ま
で
減
少

し
て
し
ま
い
ま
し
た
。
運
河
沿
い
の
家
屋

は
土
産
物
店
な
ど
観
光
事
業
者
ば
か
り
と

な
り
、
も
と
も
と
あ
っ
た
生
活
文
化
は
失

わ
れ
つ
つ
あ
り
ま
す
。
私
自
身
、
旅
先
で

感
じ
る
最
大
の
魅
力
の
一
つ
は
そ
こ
に
暮

ら
す
人
々
の
生
活
に
触
れ
る
こ
と
な
の
で

す
が
、
そ
う
感
じ
て
い
る
旅
行
者
は
多
い

は
ず
。
い
く
ら
風
景
が
美
し
く
て
も
、『
生

活
』の
な
い
観
光
地
は
、
魅
力
を
失
っ
て

し
ま
う
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
」

　
そ
も
そ
も
観
光
に
と
っ
て
は
、
自
然
の

風
景
（
環
境
）も
、
人
々
の
生
活
や
文
化
も

大
切
な
「
商
材
」で
あ
る
は
ず
。
観
光
で

「
稼
ぐ
」こ
と
を
目
指
す
な
ら
、
そ
の
商
材

の
価
値
が
損
な
わ
れ
な
い
よ
う
維
持
す
る

努
力
は
、
社
会
全
体
の
価
値
観
の
変
化
を

抜
き
に
し
て
も
不
可
欠
で
あ
る
は
ず
だ
。

　
そ
し
て
、
観
光
も
含
め
て
経
済
が
循
環

し
て
い
る
な
か
で
は
、
観
光
の
価
値
が
損

な
わ
れ
る
こ
と
は
地
域
の
危
機
に
直
結
す

る
。す
で
に
多
く
の
人
が
訪
れ
て
い
て
、今

後
も
世
界
か
ら
旅
行
者
を
迎
え
た
い
「
世

界
的
観
光
地
」も
、身
の
丈
規
模
で
経
済
を

活
性
化
す
る
た
め
に
人
を
呼
び
た
い
「
ロ

ー
カ
ル
志
向
地
域
」も
、持
続
可
能
性
を
意

識
し
て
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
地
域
の
維
持

自
体
が
難
し
い
（
図
５
）。
旅
行
者
の
評
価

や
意
識
の
変
化
を
抜
き
に
し
て
も
、
観
光

を
考
え
る
す
べ
て
の
地
域
が
、「
持
続
可

能
」で
あ
る
こ
と
を
目
指
す
べ
き
な
の
だ
。

多
く
の
「
持
続
可
能
な
観
光
」関
連 

指
標
が
採
用
す
る
4
つ
の
評
価
軸

  

観
光
が
持
続
可
能
か
ど
う
か
を
評
価
す

る
指
標
は
い
く
つ
か
あ
る
が
、
基
本
的
に

は
ど
れ
も
「
経
済
」「
社
会
・
文
化
」「
環
境
」

に
「
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」を
加
え
た
４
つ
が

評
価
軸
と
な
っ
て
い
る
。
代
表
的
な
も
の

が
、
国
連
機
関
の
主
導
で
開
発
さ
れ
た
観

光
指
標
『
Ｇ
Ｓ
Ｔ
Ｃ
‐
Ｄ
』や
、
こ
れ
に
準

拠
し
て
作
成
さ
れ
た
日
本
独
自
の
観
光
指

標
『
Ｊ
Ｓ
Ｔ
Ｓ
‐
Ｄ
』だ
（
詳
細
は
Ｐ
９
）。

　
経
済
的
に
望
ま
し
い
状
態
に
あ
り
、
社

会
・
文
化
と
環
境
が
守
ら
れ
、
適
切
な
情

報
共
有
に
よ
り
観
光
地
と
し
て
の
戦
略
が

立
て
ら
れ
て
い
る
こ
と
＝
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

が
で
き
て
い
る
こ
と
。
そ
れ
が
「
持
続
可

能
な
観
光
」と
し
て
認
め
ら
れ
る
た
め
の

条
件
で
あ
り
、
逆
に
言
え
ば
、
そ
の
状
態

を
目
指
す
こ
と
が
持
続
可
能
な
観
光
へ
の

取
り
組
み
だ
と
い
え
る
（
図
６
）。

経
済
、
社
会
・
文
化
、
環
境
を
軸
に 

「
地
域
が
望
む
姿
」を
見
つ
け
出
す

　
と
は
い
え
、
ど
う
で
あ
れ
ば
「
経
済
的

に
望
ま
し
」く
、「
社
会
・
文
化
、
環
境
が

守
ら
れ
て
い
る
」こ
と
に
な
る
の
か
と
い

え
ば
、
何
か
一
定
の
も
の
さ
し
が
あ
る
わ

け
で
は
な
い
。「
こ
う
で
あ
り
た
い
」と
望

む
姿
は
地
域
に
よ
っ
て
異
な
り
、
そ
の

「
望
む
姿
」を
保
つ
こ
と
が
目
標
に
な
る
。

つ
ま
り
、
最
初
に
地
域
住
民
の
「
望
む
姿
」

を
議
論
す
る
必
要
が
あ
る
わ
け
だ
。
そ
の

際
に
軸
と
な
る
の
が
「
経
済
」「
社
会
・
文

化
」「
環
境
」。
ど
の
程
度
経
済
的
に
成
長

し
た
い
＝
旅
行
者
を
呼
び
た
い
の
か
、
ど

の
程
度
社
会
・
文
化
や
環
境
を
守
り
た
い

の
か
と
い
っ
た
こ
と
を
、
地
域
の
総
意
と

し
て
考
え
て
い
く
。
こ
の
と
き
重
要
な
の

は
バ
ラ
ン
ス
だ
。
極
端
に
言
え
ば
、
自
然

環
境
を
守
る
こ
と
だ
け
を
目
指
す
な
ら
、

旅
行
者
を
一
切
入
れ
な
い
と
い
う
決
断
も

あ
り
得
る
。
た
だ
、
そ
れ
で
は
経
済
が
持

続
可
能
で
な
く
な
っ
て
し
ま
う
の
で
、
ど

の
程
度
旅
行
者
を
受
け
入
れ
る
の
か
と
い

う
議
論
が
必
要
に
な
る
。
表
１
は
こ
う
し

た
議
論
に
あ
た
っ
て
の
基
本
的
な
ス
タ
ン

ス
の
例
。
住
民
が
ど
の
視
点
に
立
つ
か
に

よ
っ
て
も
「
望
む
姿
」は
変
わ
っ
て
く
る
。

　
同
じ
地
域
内
で
あ
っ
て
も
、
観
光
従
事

者
と
そ
う
で
な
い
一
般
住
民
で
旅
行
者
受

け
入
れ
へ
の
温
度
差
は
当
然
あ
る
。
た
だ

一
般
住
民
に
つ
い
て
は
、
観
光
の
も
た
ら

す
地
域
経
済
へ
の
恩
恵
が
見
え
に
く
い
た

め
に
消
極
的
に
な
っ
て
い
る
ケ
ー
ス
も
多

い
。
偏
り
を
取
り
除
く
に
は
、
観
光
が
地

域
経
済
に
も
た
ら
す
イ
ン
パ
ク
ト
に
つ
い

て
し
っ
か
り
と
発
信
す
る
こ
と
も
重
要
だ
。

　
地
域
の
意
見
を
集
約
す
る
に
は
で
き
る

だ
け
多
く
の
関
係
者
が
集
ま
る
ほ
う
が
よ

い
が
、
最
初
か
ら
全
員
を
集
め
る
の
は
ハ

ー
ド
ル
が
高
い
か
ら
、
最
初
は
呼
び
や
す

い
人
か
ら
小
さ
く
始
め
る
会
議
体
で
も
よ

い
。
対
話
が
発
展
し
、「
こ
の
立
場
の
人
の

　
基
本
の
考
え
方

　
取
り
組
み
の
進
め
方

　
地
域
の
視
点

図5　観光が持続可能でない場合に起こることの例図6　持続可能な観光のために必要な視点

表1　「持続可能な観光地づくり」に対するスタンスの類型
視点
A

観光は
「危機の原因」

「吸収」できる観光客の数には一定の限界があるとし、すべてのステークホル
ダーの関与のもと、予測と⻑期的なビションによる計画が必要とする考え方

視点
B

観光は
「管理可能なセクター」 Aよりは楽観的だが、自由放任ではない。住⺠の役割やニーズをより重視

視点
C

観光の課題は
「テクノロジー」が解決

都市が「吸収」できる観光客の数には一定の制限はないという前提のもと、課
題は技術で解決できるとする考え方

視点
D

観光には
「強力なリーダーシップ」が必要

ボトムアップ型の意思決定に悲観的で、トップダウンによる実行・検証が必要
とする。市場に解決を委ねるケースも

視点
E

観光には
「善の力」がある

観光に対して最もポジティブ。観光による経済成長は文化遺産の維持にも役
立つとし、観光客数を減らす必要性はないと考える

東洋大学国際観光学部教授 古屋秀樹氏のまとめより、編集部にて作成

経
済
・
環
境
・
社
会
の
視
点
か
ら

望
ま
し
い
形
を
考
え
、
管
理
す
る

い
わ
ゆ
る
観
光
指
標
に
は
持
続
可
能
な
観
光
の
実
現
の
た
め
の
ヒ
ン
ト
が
あ
る
。

こ
れ
を
踏
ま
え
た
う
え
で
、
基
本
的
な
進
め
方
と
課
題
の
解
決
方
法
を
考
え
て
み
よ
う
。

「
持
続
可
能
な
観
光
」っ
て
何
す
る
こ
と
？

Part

22

持続可能な観光に
取り組むべき理由
まとめ

□インバウンド誘致を目指す
なら、対応していないと選
ばれない時代に。

□「商材のメンテナンス」とい
う発想から、地域の魅力
を維持する努力が必要。

□地域によっては、継続的に
外貨を獲得する仕組みが
ないと存続自体が危うい。

□SDGsへの取り組みにも
なる。

環境
自然環境が
守られる

社会・文化
社会・文化が
維持される

世界的観光地
の場合

ローカル志向地域
の場合

既存の
生活文化の喪失

オーバーツーリズム
地価の高騰・渋滞など

による「住みにくさ」
自然環境破壊

旅行者が立ち入る
ことによる毀損

人口減少
経済的な停滞

イベントなどによる
短期的な集客
経済を支える
力にならない

観光資源そのもの
の価値の低下

住民の流出

観光地としての
魅力の喪失

地域としての
存続が困難

Study
&

Action

マネジメント
ステークホルダー（住民、事業者、旅行者）の意見、

データなどが管理されている。

経済
経済的に

成長できる

67 June  2022



定
ガ
イ
ド
に
高
額
の
フ
ィ
ー
を
支
払
う
こ

と
も
ご
く
当
た
り
前
に
な
っ
て
い
る
。
近

隣
か
ら
の
旅
行
者
を
遠
ざ
け
た
く
な
い
の

で
あ
れ
ば
、
訪
日
客
と
日
本
人
で
価
格
を

分
け
る
の
も
一
手
。
こ
れ
も
世
界
の
観
光

地
で
ご
く
普
通
に
導
入
さ
れ
て
い
る
方
法

だ
。

　
な
お
、
事
前
に
施
策
の
影
響
が
推
定
で

き
れ
ば
よ
り
合
理
的
に
取
り
組
む
こ
と
が

で
き
、
合
意
形
成
も
行
い
や
す
い
。
こ
う

し
た
施
策
の
波
及
効
果
を
つ
か
む
た
め
古

屋
氏
が
取
り
組
ん
で
い
る
の
が
ロ
ジ
ッ
ク

モ
デ
ル
（
図
７
）の
構
築
。
た
と
え
ば
「
受

け
入
れ
環
境
の
整
備
」は
「
観
光
客
満
足

度
」や
「
住
民
満
足
度
」に
ど
の
程
度
影
響

す
る
の
か
と
い
っ
た
こ
と
を
可
視
化
し
よ

う
と
す
る
試
み
だ
。
将
来
的
に
こ
う
し
た

理
論
が
確
立
さ
れ
れ
ば
、「
望
む
姿
」に
向

け
た
施
策
も
選
び
や
す
く
、
事
後
の
検
証

や
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
も
進
め
や
す
く
な
る
だ
ろ
う
。

オ
ー
バ
ー
ツ
ー
リ
ズ
ム

【O
ver Tourism

】

あ
る
地
域
を
訪
れ
る
旅
行
者
が
著
し

く
増
え
た
こ
と
に
よ
る
ネ
ガ
テ
ィ
ブ

な
影
響
。
ま
た
そ
の
こ
と
で
住
民
や

旅
行
者
の
満
足
度
が
下
が
る
ま
で
に

な
っ
て
い
る
状
態
。

観
光
指
標

【
か
ん
こ
う
し
ひ
ょ
う
】

目
指
す
観
光
の
実
現
に
向
け
、
現
状

把
握
、
目
標
設
定
、
取
り
組
み
、
検

証
な
ど
を
行
う
際
に
用
い
ら
れ
る
指

標
。
こ
れ
に
基
づ
い
て
評
価
・
認
証

も
行
わ
れ
て
い
る
。

持
続
可
能
な
観
光
指
標
の
例※

E
T
I
S

【European Tourism
 Indicators 

System

／
イ
ー
テ
ィ
ス
】

欧
州
委
員
会
と
サ
リ
ー
大
学
を
中

心
に
開
発
さ
れ
た
観
光
指
標
。
取

り
組
み
内
容
だ
け
で
な
く
数
値
目

標
を
お
い
て
評
価
す
る
。
欧
州
中

心
に
１
０
０
以
上
の
都
市
で
導
入
。

G
S
T
C
‐
D

【
ジ
ー
エ
ス
テ
ィ
ー
シ
ー
デ
ィ
ー
】

Ｄ
はD

estination

。
Ｇ
Ｓ
Ｔ
Ｃ

（
別
項
）に
よ
る
観
光
地
域
向
け
の

指
標
。
対
象
で
あ
る
国
連
加
盟
国

が
「
最
低
限
遵
守
す
べ
き
項
目
」

と
し
て
設
定
さ
れ
て
い
る
。

G
S
T
C
‐
I

【
ジ
ー
エ
ス
テ
ィ
ー
シ
ー
ア
イ
】

Ｉ
はIndustry

。
Ｇ
Ｓ
Ｔ
Ｃ
（
別

項
）に
よ
る
観
光
産
業
（
ホ
テ
ル
、

旅
行
会
社
な
ど
）向
け
の
指
標
。

J
S
T
S
‐
D

【Japan Sustainable Tourism
 

Standard for D
estinations

／
ジ
ェ

イ
エ
ス
テ
ィ
ー
エ
ス
デ
ィ
ー
】

日
本
版
持
続
可
能
な
観
光
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
。
Ｇ
Ｓ
Ｔ
Ｃ
‐
Ｄ
を
も
と

に
観
光
庁
と
U
N
W
T
O
駐
日
事

務
所
が
作
成（
詳
細
は
Ｐ
10
～
11
）

グ
リ
ー
ン
・
デ
ス
テ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
ズ

【G
reen D

estinations

】

Ｇ
Ｓ
Ｔ
Ｃ
（
別
項
）
の
基
準
に
基
づ

き
、
地
域
や
事
業
者
の
持
続
可
能
性

を
評
価
す
る
こ
と
が
認
め
ら
れ
て
い

る
国
際
認
証
団
体
。
同
様
の
団
体
に

「
ア
ー
ス
・
チ
ェ
ッ
ク
」な
ど
も
。

ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー

【Stakeholder

】

利
害
関
係
者
。
観
光
の
場
合
は
、
旅

行
者
、
行
政
、
D
M
O
、
住
民
、
観

光
事
業
者
、
保
険
・
医
療
機
関
、
大

学
、
N
G
O
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
る
。

デ
ス
テ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン

プ
ロ
フ
ィ
ー
ル

【D
estination Profile

】

地
域
の
人
口
、
地
理
的
情
報
、
主
な

交
通
ア
ク
セ
ス
、
主
要
な
観
光
地
域

の
情
報
や
観
光
統
計
な
ど
に
つ
い
て
、

規
模
や
特
徴
、
現
状
が
わ
か
る
よ
う

に
ま
と
め
た
も
の
。
持
続
可
能
な
観

光
施
策
を
行
う
土
台
と
な
る
。

C
O
P
26

【Conference of the Parties26

／
国
連

気
候
変
動
枠
組
条
約
第   26
回
締
約
国
会
議
】

１
９
９
４
年
に
発
効
し
た
「
国
連
気

候
変
動
枠
組
条
約
（
Ｕ
Ｎ
Ｆ
Ｃ
Ｃ

Ｃ
）」
に
賛
同
し
た
国
々
が
気
候
変

動
に
つ
い
て
議
論
す
る
会
議
。
２
０

２
１
年
に
第
26
回
が
開
催
さ
れ
た
。

G
S
T
C

【G
lob

al S
u

stainab
le Tourism

 
Council

／
ジ
ー
エ
ス
テ
ィ
ー
シ
ー
、
グ
ロ

ー
バ
ル
・
サ
ス
テ
イ
ナ
ブ
ル
・
ツ
ー
リ
ズ

ム
協
議
会
】

世
界
50
以
上
の
団
体
が
連
合
し
、
持

続
可
能
な
観
光
の
国
際
基
準
を
作
る

た
め
に
発
足
。
Ｇ
Ｓ
Ｔ
Ｃ
‐
D
、
Ｇ

Ｓ
Ｔ
Ｃ
‐
I（
別
項
）を
開
発
し
、
認

証
団
体
の
認
定
や
、
持
続
可
能
な
観

光
に
向
け
た
教
育
・
ト
レ
ー
ニ
ン
グ

も
行
う
。

S
D
G
s 

【Sustainable D
evelopm

ent G
oals

／
持
続
可
能
な
開
発
目
標
】

2
0
3
0
年
ま
で
に
持
続
可
能
で
よ

り
よ
い
世
界
を
目
指
す
国
際
目
標
。

2
0
1
5
年
9
月
の
国
連
サ
ミ
ッ
ト

で
採
択
さ
れ
た
。
17
の
ゴ
ー
ル
・

1
6
9
の
タ
ー
ゲ
ッ
ト
か
ら
構
成
さ

れ
、
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
に
応
じ
た
取

り
組
み
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。

U
N
W
T
O 

【U
nited N

ations W
orld

　Tourism
 

O
rganization

／
国
連
世
界
観
光
機
関
】

「
責
任
あ
る
、
持
続
可
能
で
、
誰
も
が
参
加

で
き
る
観
光
の
推
進
」
を
責
務
と
す
る
国

連
の
機
関
。
加
盟
国
１
５
９
、
加
盟
地
域

６
地
域
、
５
０
０
以
上
の
賛
助
会
員
か
ら

な
る
。

活動 直接的アウトカム 最終的アウトカム t+1期

Ⅲ施設分野（4）誰もが快適に過ごせる
　受け入れ環境の整備
□公衆トイレの整備
□海外の文化や生活習慣等に配慮した
　観光の推進
□ユニバーサルデザインに対応した環境整備

観光地
利便性の変化  観光客満足度

再来訪意向
（推奨意欲）

※魅力度を表す

口コミ数の
変化

Ⅰ施策分野（1）鎌倉の魅力や価値の向上
個別施策①
新たな観光資源の発掘・開発と活用
□鎌倉美術館の整備検討・市
□鎌倉歴史文化交流センター整備の
　推進・市

滞在時間の変化
（滞在時間）

観光客数の
変化

Ⅰ施策分野（2）観光資源の保全・整備
個別施策①海浜、ハイキングコースを始
めとした自然観光の保全・整備
□ハイキングコースの保全と整備
□ブルーフラッグ認証の取得

観光消費の変化
（消費額の増減）

域内経済の振興
観光総消費額

Ⅰ施策分野（3）世界に伝える
　鎌倉と日本の魅力や価値の発信
個別施策②鎌倉に息づく日本の魅力や
価値を生かした観光の推進
□武家社会の魅力の発信
□伝統文化や芸能等の魅力の発信

□資源・魅力の多様化
□体験型コンテンツ

の充実
⬇

人々が情報に接する
（到達度・認知率）

施設利用者数
の変化

（利用者数）

Ⅱ施策分野（2）
　分散型観光の推進
個別施策⑤利便性の高い情報媒体や
情報通信技術の戦略的活用

平均立寄点数
の変化

住民満足度
住民理解度

Ⅲ施設分野（6）
　多様な取り組み主体の参画と連携
個別施策④公的機関との広域的な
連携の推進
□広域協議会への参加と県外誘客キャ
ンペーンの実施

空間的（時間的）
集中の変化

（地点別来訪者数）
混雑度

Ⅳ施策分野（1）
　観光産業の振興と地域の活性化
個別施策①「泊まる観光」の推進

Ⅳ施策分野（1）
　観光産業の振興と地域の活性化
個別施策②「食べつ観光」の推進
□鎌倉グルメ、食文化や差食文化の魅力紹介
個別施策③「買う観光」推進
□地域商品の紹介

公共交通機関
の利用促進

（時間帯別利用率）

Ⅱ施策分野①
　市民生活と観光振興の両立
個別施策④「歩く観光」の推進

歩行環境の変化
⬇

歩行者数の増加
（歩行者数）

パークアンドライド、
ピークロードプライシング

料金・乗り換え
抵抗の発生

環境コミットメント
意識

自家用車利用
の変化

（交通量）

大気質、CO2
排出量の変化

受
入
環
境

分
散
型
観
光

多
様
な
主
体
と
の
連
携

泊
・
食
の
振
興

市
民
生
活
と
観
光
の
両
立

鎌
倉
の
魅
力
や
価
値
の
掘
り
起
こ
し

図7　施策の影響を「見える化」するためのロジックモデル

知って
おきたい

本
特
集
に
登
場
す
る
用
語
を
は
じ
め
、

持
続
可
能
な
観
光
の
話
題
で
頻
出
す
る
用
語
を

ピ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
て
紹
介
す
る
。

「
持
続
可
能
な
観
光
」

関
連
用
語
集

持続可能な観光に
取り組むべき理由
まとめ

□経済、環境、社会・文化の視点
から、地域としてありたい姿を
検討する。

□「望む姿」は地域によって異なる
ため、独自の方法を考える。

□DMOをうまく活用する。
□財源確保のためは観光税など、

旅行者負担も検討する。

意
見
も
聞
き
た
い
」と
い
う
必
要
性
が
で

き
た
と
こ
ろ
で
会
議
体
に
参
加
す
る
人
が

広
が
っ
て
い
く
形
で
よ
い
の
だ
。

　
そ
れ
で
も
合
意
が
取
り
に
く
い
場
合
に

は
、
Ｄ
Ｍ
Ｏ
な
ど
民
間
の
セ
ク
タ
ー
が
主

導
す
る
形
で
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
的
に
進
め
る

方
法
も
あ
る
。
強
い
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
で

戦
略
を
実
行
し
、
ト
ラ
イ
ア
ル
＆
エ
ラ
ー

で
進
め
て
い
け
る
の
は
Ｄ
Ｍ
Ｏ
の
強
み
だ
。

財
源
＝
受
益
者
負
担
の
考
え
方
は 

世
界
的
に
も
ご
く
当
た
り
前

　
望
む
姿
が
固
ま
れ
ば
、
実
際
に
打
ち
手

を
実
行
す
る
こ
と
に
な
る
（
具
体
的
な
手

法
は
Ｐ
11
～
12
を
参
照
）が
、そ
の
際
に
課

題
に
な
る
の
が
財
源
。「
持
続
可
能
な
観

光
」の
た
め
の
新
た
な
予
算
を
用
意
す
る

の
は
難
し
い
と
い
う
地
域
も
多
い
だ
ろ
う
。

　
こ
れ
に
つ
い
て
は
二
つ
の
考
え
方
が
あ

る
。
一
つ
は
、
持
続
可
能
な
観
光
に
向
け

た
施
策
は
、
必
ず
し
も
新
し
い
施
策
で
と

は
限
ら
な
い
こ
と
。
既
存
の
観
光
予
算
で

実
施
で
き
る
こ
と
は
数
多
く
あ
る
。
も
う

一
つ
は
前
段
で
紹
介
し
た
「
旅
行
者
の
理

解
」。
持
続
可
能
な
観
光
の
た
め
と
説
明

で
き
れ
ば
、
た
と
え
ば
温
泉
税
や
駐
車
場

の
有
料
化
な
ど
、
受
益
者
で
あ
る
旅
行
者

か
ら
追
加
料
金
を
徴
収
す
る
こ
と
に
つ
い

て
も
理
解
は
得
や
す
い
の
だ
。
事
実
、
世

界
の
有
名
観
光
地
で
は
、
資
源
の
維
持
管

理
や
住
民
へ
の
還
元
の
た
め
と
し
て
、
認

東洋大学国際観光学部教授 古屋秀樹氏のまとめより抜粋

※その他、宿泊施設、旅行会社、飲食店、ガイドなどジャンルごとにさまざまな指標があり、観光庁のWebサイトにとりまとめられている。
　https://www.mlit.go.jp/kankocho/topics06_000359.html

89 June  2022



日
本
版
持
続
可
能
な
観
光
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

「
J
S
T
S‐
D
」で
持
続
可
能
な
観
光
を
始
め
て
み
よ
う

２
０
２
０
年
に
観
光
庁
が
発
表
し
た
J
S
T
S
‐
D
は
、
日
本
の
地
域
に
特
化
し
た
観
光
指
標
。

こ
れ
か
ら
取
り
組
む
地
域
の
た
め
に
、
そ
の
活
用
法
を
聞
い
て
み
た
。

受
賞
で
は
な
く
プ
ロ
セ
ス
が
鍵 

指
標
に
従
え
ば
始
め
や
す
い

　
観
光
指
標
（
Ｐ
９
参
照
）に
は
、
認
証
や

賞
を
受
け
れ
ば
旅
行
者
か
ら
の
評
価
に
つ

な
が
る
と
い
う
メ
リ
ッ
ト
も
あ
る
が
、
そ

の
真
価
は
、
初
め
て
持
続
可
能
な
観
光
に

取
り
組
む
際
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
と
し
て
の

役
割
に
あ
る
。
い
ず
れ
の
指
標
も
、
挙
げ

ら
れ
た
項
目
を
実
行
し
て
い
け
ば
自
然
と

持
続
可
能
な
観
光
を
目
指
す
こ
と
が
で
き
、

い
わ
ば
「
持
続
可
能
な
観
光
マ
ニ
ュ
ア
ル
」

と
な
り
得
る
の
だ
。

　
な
か
で
も
Ｊ
Ｓ
Ｔ
Ｓ
‐
Ｄ
（
日
本
版
持

続
可
能
な
観
光
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
）は
、
日

本
で
独
自
に
開
発
さ
れ
、
日
本
の
地
域
に

と
っ
て
使
い
や
す
い
工
夫
が
こ
ら
さ
れ
て

い
る
。
開
発
者
で
も
あ
る
観
光
庁
の
大
野

一
氏
は
そ
の
特
徴
を
こ
う
語
る
。

 「
J
S
T
S
‐
D
は
信
頼
性
を
重
視
し
、
公

的
な
国
際
観
光
指
標
で
あ
る
Ｇ
Ｓ
Ｔ
Ｃ
‐

Ｄ
（
Ｐ
９
参
照
）に
準
拠
し
て
作
成
し
ま

し
た
。
た
だ
、
Ｇ
Ｓ
Ｔ
Ｃ
‐
D
の
対
象
は

国
連
加
盟
国
で
あ
り
、
先
進
国
で
あ
る
日

本
で
は
イ
ン
フ
ラ
や
法
の
整
備
な
ど
に
よ

り
当
然
ク
リ
ア
で
き
る
項
目
も
。
そ
う
し

た
項
目
は
削
除
す
る
な
ど
実
情
に
合
わ
せ

て
い
ま
す
。
一
方
で
『
オ
ー
バ
ー
ツ
ー
リ

ズ
ム
』や
『
受
け
入
れ
環
境
整
備
』、『
危
機

管
理
』の
う
ち
災
害
に
関
す
る
部
分
は
項

目
を
増
や
す
な
ど
手
厚
く
し
ま
し
た
」
　

　
Ｊ
Ｓ
Ｔ
Ｓ
‐
Ｄ
は
、
Ａ
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
、

Ｂ
社
会
経
済
、
Ｃ
文
化
、
Ｄ
環
境
の
４
分

野
か
ら
構
成
さ
れ
、
合
計
47
の
大
項
目
・

１
１
３
の
小
項
目
が
設
定
さ
れ
て
い
る
。

記
載
例
と
そ
の
役
割
に
つ
い
て
は
Ｐ
11
を

ご
覧
い
た
だ
き
た
い
が
、
こ
の
よ
う
に
、

項
目
ご
と
に
実
際
に
取
り
組
む
際
の
参
考

情
報
が
ま
と
ま
っ
て
い
る
の
が
特
徴
だ
。

各
項
目
は
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
テ
ー
マ
に
も
連
動

し
て
い
る
の
で
、
実
行
す
れ
ば
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ

対
応
実
績
と
し
て
示
す
こ
と
も
で
き
る
。

　
ち
な
み
に
一
般
的
な
観
光
指
標
で
は
、

明
記
さ
れ
て
い
る
の
は
Ｐ
11
の
［
1
］［
2
］

ま
で
で
、
具
体
的
に
何
を
行
う
べ
き
か
迷

う
こ
と
も
あ
る
。［
3
］以
下
が
追
加
さ
れ

て
い
る
の
は
、
よ
り
具
体
的
な
取
り
組
み

イ
メ
ー
ジ
を
提
供
す
る
た
め
だ
。

地
域
の
セ
ル
フ
チ
ェ
ッ
ク
や 

き
っ
か
け
づ
く
り
に
も
な
る

　
Ｊ
Ｓ
Ｔ
Ｓ
‐
Ｄ
の
用
途
と
し
て
は
、
次

の
よ
う
な
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。

□
セ
ル
フ
チ
ェ
ッ
ク
シ
ー
ト
と
し
て

　
各
項
目
を
読
み
、
す
で
に
取
り
組
ん
で

い
る
こ
と
か
ど
う
か
◯
×
を
つ
け
る
こ
と

で
、
自
地
域
の
現
状
を
振
り
返
り
、
強
み
、

弱
み
を
知
る
こ
と
が
で
き
る
。

□
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
ツ
ー
ル
と
し
て

　
セ
ル
フ
チ
ェ
ッ
ク
の
結
果
を
公
表
す
る

こ
と
で
、
地
域
の
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
と

現
状
を
共
有
で
き
る
。
共
有
の
場
が
ス
テ

ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
を
集
め
た
会
合
と
な
り
、

地
域
と
し
て
「
望
む
姿
」を
議
論
す
る
場

に
も
な
り
得
る
。

□
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
ツ
ー
ル
と
し
て

　
取
り
組
み
を
認
め
ら
れ
る
と
Ｊ
Ｓ
Ｔ

Ｓ
‐
Ｄ
の
ロ
ゴ
マ
ー
ク
を
使
用
す
る
こ
と

が
で
き
る
。
P
a
r
t
1
で
触
れ
た
よ
う

に
、
と
く
に
世
界
の
旅
行
者
の
間
で
は
、

持
続
可
能
な
観
光
へ
の
取
り
組
み
自
体
が

評
価
に
つ
な
が
る
が
、
そ
れ
を
地
域
と
し

て
ア
ピ
ー
ル
で
き
る
わ
け
だ
。
な
お
Ｊ
Ｓ

Ｔ
Ｓ
‐
Ｄ
は
国
際
基
準
Ｇ
Ｓ
Ｔ
Ｃ
‐
Ｄ
に

準
拠
し
て
い
る
た
め
、
Ｇ
Ｓ
Ｔ
Ｃ
‐
Ｄ
と

連
携
し
た
国
際
認
証
団
体
の
表
彰
や
認
証

を
受
け
る
こ
と
も
で
き
、
世
界
に
向
け
て

よ
り
強
い
発
信
力
が
得
ら
れ
る
。

　
具
体
的
な
進
め
方
は
次
の
よ
う
に
な
る
。

①
デ
ス
テ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
プ
ロ
フ
ィ
ー
ル

　
（
Ｐ
９
参
照
）の
作
成

　

自
治
体
の
基
本
情
報
を
ま
と
め
、
地
域

の
属
性
や
全
体
像
を
明
確
に
す
る
。
Ｊ
Ｓ

Ｔ
Ｓ
‐
Ｄ
の
冊
子
に
ひ
な
形
が
用
意
さ
れ

て
い
る
の
で
こ
れ
に
記
入
す
る
と
よ
い
。

②
セ
ル
フ
チ
ェ
ッ
ク

　

指
標
の
各
項
目
を
◯
×
で
チ
ェ
ッ
ク
す

る
。
最
初
は
あ
る
程
度
主
観
的
で
あ
っ
て

も
ひ
と
ま
ず
チ
ェ
ッ
ク
を
進
め
る
こ
と
が

重
要
だ
。

③
取
り
組
み
の
実
施

　

指
標
の
各
項
目
に
あ
る
内
容
を
実
行
す

る
。
施
策
に
応
じ
て
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー

を
交
え
た
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
を
作
る

な
ど
し
て
進
め
、
振
り
返
り
、
改
善
な
ど

を
経
て
継
続
的
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

　
取
り
組
み
レ
ベ
ル
が
上
が
っ
て
き
た
ら
、

認
証
や
表
彰
に
向
け
て
エ
ン
ト
リ
ー
す
る

の
も
よ
い
。
た
だ
し
目
的
は
「
賞
」よ
り
地

域
の
変
化
。
ま
ず
は
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
も

と
に
進
め
る
こ
と
を
重
視
し
よ
う
。

地
域
の
「
望
む
姿
」に
合
わ
せ
て 

ま
ず
は
で
き
る
と
こ
ろ
か
ら
着
手

　
指
標
活
用
の
心
構
え
と
し
て
大
野
氏
は

「
い
き
な
り
す
べ
て
で
は
な
く
『
取
り
組

め
そ
う
』『
取
り
組
み
た
い
』項
目
か
ら
着

手
す
る
く
ら
い
で
よ
い
」と
強
調
す
る
。

　
先
行
事
例
に
こ
だ
わ
り
過
ぎ
な
い
の
も

ポ
イ
ン
ト
。
P
a
r
t
2
で
触
れ
た
よ
う

に
、
重
要
な
の
は
地
域
が
「
望
む
姿
」で
あ

り
、
そ
れ
は
各
々
異
な
る
か
ら
だ
。

　
指
標
が
示
す
の
は
「
こ
れ
を
す
れ
ば
問

題
が
解
決
す
る
」と
い
う
対
症
療
法
で
は

な
く
、
20
年
、
30
年
後
に
思
い
描
く
地
域

で
あ
る
た
め
に
取
り
組
む
べ
き
こ
と
。
取

り
組
み
は
目
的
で
は
な
く
あ
く
ま
で
手
段

で
あ
る
こ
と
も
肝
に
銘
じ
て
お
き
た
い
。

　
一
方
で
大
野
氏
は
こ
う
も
言
う
。

 

「
実
は
Ｊ
Ｓ
Ｔ
Ｓ
‐
Ｄ
の
項
目
は
必
ず
し

も
目
新
し
い
こ
と
で
は
な
く
、
す
で
に
取

り
組
ん
で
い
ら
っ
し
ゃ
る
こ
と
も
あ
る
は

ず
。
条
件
を
満
た
す
な
ら
、
ぜ
ひ
マ
ー
ク

を
取
得
し
て
ア
ピ
ー
ル
し
て
い
た
だ
き
た

い
。
J
S
T
S
‐
D
は
そ
の
た
め
に
も
使

っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
」

「
観
光
指
標
」は「
進
め
方
マ
ニ
ュ
ア
ル
」で
も
あ
る
！

JSTS-Dの使い方
https://www.mlit.go.jp/kankocho/content/001350849.pdf

[3]	
SDGsの該当項目
SDGsのどの項目に
あたるかがわかる。

[4] 考え方
なぜこの項目に取り
組む必要があるかが
わかる。

[6] 先行事例
できていない場合は、
ここに掲載されてい
る例を参考に施策を
行ってみる。

[5] 参考資料
取り組んでいることを
示すために必要なデ
ータの例。ここに出て
いるようなデータを集
めればよい。

[2] 本文
[1]を達成するために
行うべきこと。まずは
できている（◯）、いな
い（×）のセルフチェッ
クから。

[1] 
達成するべきこ
と
GSTC-Dと連動。

[7]	
ネクストステップ
達成後、さらに上を
目指す場合の取り
組み例。
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指
標
を
中
心
に
据
え
る
こ
と
で 

地
域
の
意
思
統
一
が
ス
ム
ー
ズ
に

　
釜
石
市
は
製
鉄
工
場
と
漁
業
、
林
業
で

支
え
ら
れ
て
い
た
が
、
東
日
本
大
震
災
後
、

人
口
減
少
を
補
う
必
要
性
か
ら
観
光
に
本

腰
を
入
れ
始
め
た
地
域
。
震
災
後
の
イ
ン

フ
ラ
整
備
が
進
む
な
か
、
国
全
体
で
も
イ

ン
バ
ウ
ン
ド
誘
致
が
本
格
化
し
て
い
た
２

０
１
６
年
、
観
光
振
興
ビ
ジ
ョ
ン
に
Ｇ
Ｓ

Ｔ
Ｃ
‐
D
の
導
入
を
明
記
し
た
こ
と
が
、

持
続
可
能
な
観
光
へ
の
取
り
組
み
の
始
ま

り
だ
。

　
Ｇ
Ｓ
Ｔ
Ｃ
‐
D
導
入
の
理
由
は
釜
石
市

が
い
わ
ゆ
る
観
光
地
で
は
な
か
っ
た
と
こ

ろ
に
あ
る
。
地
域
に
観
光
人
材
が
少
な
く
、

受
け
入
れ
環
境
を
整
え
る
と
こ
ろ
か
ら
始

め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
な
か
で
、
指
標
が

あ
れ
ば
ブ
レ
ず
に
進
め
ら
れ
る
と
考
え
た

の
だ
。

　
観
光
振
興
ビ
ジ
ョ
ン
策
定
後
の
２
０
１

８
年
に
は
地
域
Ｄ
Ｍ
Ｏ
で
あ
る
株
式
会
社

か
ま
い
し
Ｄ
Ｍ
Ｃ
が
設
立
さ
れ
、
取
り
組

み
の
推
進
役
を
担
っ
て
き
た
。
代
表
取
締

役
の
河
東
英
宜
氏
は
、「
持
続
可
能
な
観

光
」を
軸
に
据
え
る
メ
リ
ッ
ト
を
、「
一
番

難
し
い
『
地
域
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
』が
行

い
や
す
い
こ
と
」と
語
る
。「
G
Ｓ
Ｔ
Ｃ
‐

Ｄ
の
導
入
が
観
光
振
興
ビ
ジ
ョ
ン
に
明
記

さ
れ
て
い
る
お
か
げ
で
、
Ｄ
Ｍ
Ｏ
の
活
動

に
も
理
解
が
得
や
す
い
の
で
す
」

「
な
り
わ
い
の
観
光
化
」は 

無
理
な
く
で
き
る
こ
と
が
カ
ギ

　
釜
石
市
が
据
え
た
「
望
む
姿
」は
「
観
光

客
と
一
緒
に
作
る
新
し
い
釜
石
」。
こ
の

コ
ン
セ
プ
ト
を
導
き
出
す
に
あ
た
っ
て
は
、

釜
石
市
の
地
域
性
が
丁
寧
に
踏
ま
え
ら
れ

て
い
る
。

　
ま
ず
前
述
の
よ
う
に
、「
い
わ
ゆ
る
観

光
地
で
は
な
く
、
ほ
ぼ
ゼ
ロ
か
ら
の
ス
タ

ー
ト
で
あ
る
」こ
と
。
そ
し
て
、
震
災
に

よ
り
多
く
の
も
の
を
失
い
、
地
域
そ
の
も

の
を
作
り
直
し
て
い
く
必
要
が
あ
っ
た
こ

と
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
年
12
％
の
人
口
減

少
問
題
を
抱
え
、
住
民
だ
け
で
地
域
を
維

持
す
る
の
が
困
難
だ
っ
た
こ
と
も
あ
る
。

一
方
で
、
釜
石
市
に
は
「
鉄
の
歴
史
」と
い

う
個
性
が
あ
る
。
近
代
製
鉄
業
発
祥
の
地

で
あ
る
釜
石
市
に
製
鉄
工
場
が
で
き
た
の

は
19
世
紀
の
半
ば
。
工
場
で
働
く
人
の
多

く
が
外
部
人
材
だ
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
古

く
か
ら
地
域
外
の
人
を
受
け
入
れ
、
と
も

に
働
く
こ
と
に
慣
れ
て
い
る
。
観
光
客
と

い
う
「
外
部
人
材
」と
と
も
に
ま
ち
を
作

る
と
い
う
発
想
は
、
こ
う
し
た
地
域
性
あ

っ
て
の
も
の
だ
。

　
そ
の
う
え
で
最
初
に
取
り
組
ん
だ
の
は

「
経
済
的
な
サ
ス
テ
ナ
ビ
リ
テ
ィ
」と
「
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
」だ
。

　
地
域
が
経
済
的
に
持
続
可
能
で
あ
る
に

は
、「
稼
げ
る
」観
光
コ
ン
テ
ン
ツ
が
必
要

だ
。
目
玉
と
な
る
観
光
資
源
が
あ
る
わ
け

で
も
な
く
、
担
い
手
も
い
な
い
な
か
で
考

え
た
の
が
「
な
り
わ
い
の
観
光
化
」。
代
表

的
な
も
の
が
「
漁
船
ク
ル
ー
ズ
」や
「
養
殖

棚
見
学
体
験
」な
ど
漁
業
者
に
よ
る
体
験

プ
ロ
グ
ラ
ム
だ
。
プ
ロ
グ
ラ
ム
考
案
の
際

も
「
持
続
可
能
」で
あ
る
こ
と
を
重
視
し

た
。
た
と
え
ば
体
験
を
行
う
の
は
あ
く
ま

で
日
常
の
、
漁
業
者
の
手
の
空
く
時
間
で

あ
る
こ
と
。
そ
の
た
め
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
の

開
催
時
間
は
基
本
的
に
午
後
の
時
間
帯
に

限
ら
れ
て
い
る
。
特
別
な
準
備
を
必
要
と

し
な
い
こ
と
も
ポ
イ
ン
ト
だ
。「
イ
ベ
ン

ト
的
に
行
う
と
、
準
備
も
必
要
だ
し
当
日

も
１
日
手
を
取
ら
れ
る
。
そ
の
こ
と
で
本

業
の
手
が
止
ま
る
よ
う
で
は
『
な
り
わ
い

の
観
光
化
』は
続
き
ま
せ
ん
」（
河
東
氏
）。

も
う
一
つ
は
、
漁
業
者
に
向
け
た
報
酬
を

確
保
す
る
こ
と
。
観
光
客
を
迎
え
れ
ば
漁

業
者
自
身
も
潤
う
仕
組
み
を
作
る
こ
と
で
、

今
で
は
多
く
の
漁
業
者
が
「
観
光
人
材
」

と
し
て
活
躍
し
て
い
る
。

　
協
力
漁
業
者
を
「
や
っ
て
く
れ
そ
う
な

人
に
直
接
打
診
」す
る
形
で
始
め
ら
れ
た

の
は
、
Ｄ
Ｍ
Ｏ
が
主
導
し
た
か
ら
こ
そ
。

こ
う
し
た
活
動
は
、「
メ
リ
ッ
ト
に
な
る
」

と
分
か
る
ま
で
は
事
業
者
側
も
消
極
的
に

な
り
が
ち
だ
が
、
民
間
主
導
で
あ
れ
ば
最

初
の
動
き
が
作
り
や
す
く
成
功
例
も
作
り

や
す
い
。
今
で
は
、
観
光
プ
ロ
グ
ラ
ム
を

含
め
「
漁
業
は
稼
げ
る
」と
い
う
イ
メ
ー

ジ
が
で
き
つ
つ
あ
り
、
若
い
人
の
漁
業
就

労
も
増
え
、
観
光
人
材
と
し
て
の
漁
業
者

の
育
成
に
も
つ
な
が
っ
て
い
る
。

　
こ
う
し
て
「
な
り
わ
い
の
観
光
化
」を

進
め
つ
つ
、
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
担
う
Ｄ
Ｍ

Ｏ
ス
タ
ッ
フ
の
採
用
・
育
成
に
も
努
め
て

き
た
。
２
名
で
始
ま
っ
た
か
ま
い
し
Ｄ
Ｍ

Ｃ
も
今
は
総
勢
23
名
。
半
分
は
Ｕ
／
Ｉ
タ

ー
ン
の
若
者
で
、
河
東
氏
が
首
都
圏
の
大

学
で
の
講
義
や
副
業
で
の
関
わ
り
が
入
社

の
き
っ
か
け
に
な
っ
て
い
る
人
も
多
い
。

「
裁
量
が
大
き
い
仕
事
に
魅
力
を
感
じ
て

く
れ
る
の
か
、
優
秀
な
人
が
来
て
く
れ
て

い
ま
す
。
最
初
は
『
２
年
だ
け
』な
ど
と
言

っ
て
い
た
の
が
、
結
局
残
っ
て
い
る
と
い

う
ケ
ー
ス
も
多
い
で
す
」（
河
東
氏
）さ
ら

に
こ
う
し
た
ス
タ
ッ
フ
の
育
成
に
つ
い
て

も
、「
持
続
可
能
」と
い
う
軸
が
役
立
っ
て

い
る
。「
入
社
直
後
は
地
域
に
そ
ぐ
わ
な

い
企
画
も
出
る
の
で
す
が
、『
持
続
可
能
』

と
い
う
軸
に
向
か
っ
て
考
え
る
う
ち
、
自

然
と
理
解
が
進
む
よ
う
で
す
」（
河
東
氏
）

　
教
育
／
企
業
研
修
旅
行
に
絞
っ
た
誘
客

も
釜
石
市
の
戦
略
の
大
き
な
ポ
イ
ン
ト
だ
。

「
な
り
わ
い
の
観
光
化
」が
主
力
で
あ
る
以

上
、
時
間
帯
は
限
ら
れ
、
受
け
入
れ
人
数

に
も
限
界
が
あ
る
。
そ
ん
な
条
件
で
も
成

立
す
る
の
が
、
１
回
あ
た
り
の
予
算
が
大

き
い
企
業
研
修
旅
行
だ
っ
た
。
さ
ら
に
研

修
で
企
業
と
つ
な
が
り
が
で
き
れ
ば
、

「
釜
石
市
で
何
が
で
き
る
か
」と
い
う
協
働

の
糸
口
に
も
な
る
。
ま
さ
に
「
観
光
客
と

一
緒
に
作
る
新
し
い
釜
石
」と
い
う
「
望

む
姿
」に
つ
な
が
る
わ
け
だ
。
教
育
旅
行

に
も
似
た
と
こ
ろ
が
あ
る
が
、
こ
ち
ら
は

「
釜
石
の
奇
跡
」と
し
て
知
ら
れ
る
震
災
経

験
を
発
信
す
る
こ
と
で
自
然
と
引
き
合
い

が
増
え
た
。

　
こ
う
し
て
教
育
／
企
業
研
修
旅
行
が
増

え
る
と
、
釜
石
の
観
光
が
知
ら
れ
る
よ
う

に
な
り
、
自
然
と
個
人
旅
行
者
も
増
え
る
。

そ
う
し
た
個
人
旅
行
者
の
受
け
入
れ
体
制

も
整
い
つ
つ
あ
る
の
が
今
の
釜
石
市
だ
。

指
標
に
沿
っ
て
進
め
る
か
ら
こ
そ 

客
観
的
な
視
点
が
持
て
る

　
Ｇ
Ｓ
Ｔ
Ｃ
‐
Ｄ
に
沿
っ
た
取
り
組
み
は

今
も
続
い
て
い
て
、
２
年
に
一
度
、
Ｇ
Ｓ

Ｔ
Ｃ
の
ス
タ
ッ
フ
の
視
察
と
ア
ド
バ
イ
ス

を
受
け
て
い
る
。
現
在
の
目
標
は
達
成
度

70
％
で
認
め
ら
れ
る
シ
ル
バ
ー
メ
ダ
ル
。

そ
の
た
め
に
は
ま
だ
課
題
も
残
る
。

 

「
昨
年
取
り
組
ん
だ
の
は
『
地
産
地
消
』。

今
ま
で
は
、
研
修
時
に
提
供
す
る
食
事
が

地
産
品
に
な
っ
て
い
な
い
な
ど
課
題
が
あ

っ
た
の
で
す
が
、
ど
こ
ま
で
を
地
産
品
に

で
き
る
か
を
検
討
し
、
地
域
の
人
と
相
談

し
て
実
現
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
」

（
河
東
氏
）

　
重
要
な
の
は
メ
ダ
ル
そ
の
も
の
よ
り
、

こ
う
し
て
課
題
が
見
つ
か
り
、
そ
の
解
決

が
進
む
こ
と
だ
。「
た
と
え
ば
『
ウ
ミ
ネ
コ

に
餌
を
や
っ
て
は
い
け
な
い
』と
い
う
注

意
喚
起
も
、
Ｇ
Ｓ
Ｔ
Ｃ
‐
Ｄ
に
従
う
と
『
誰

も
が
ア
ク
セ
ス
し
や
す
い
場
所
に
』『
理

由
を
含
め
て
』『
文
書
化
し
て
』掲
示
す
る

こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
面
倒
に
も
感
じ

ま
す
が
、
そ
れ
が
世
界
基
準
で
あ
り
『
誰

に
で
も
分
か
る
』こ
と
に
つ
な
が
る
ん
で

す
よ
ね
。
そ
う
し
た
客
観
的
な
基
準
が
持

て
る
こ
と
も
ま
た
、
観
光
指
標
を
取
り
入

れ
る
メ
リ
ッ
ト
だ
と
感
じ
て
い
ま
す
」

（
河
東
氏
）

釜石市の
「持続可能」ポイント

望む姿	 「観光客と一緒に
	 新しい釜石を作る」

進め方	 GSTC-Dの基準を目指す形
で施策検討

注目した視点	 経済のサステナビリティ
	 □なりわい（漁業など）の
	 　観光化
	 □観光人材の育成

G
S
T
C
‐
D
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
従
っ
て

な
り
わ
い
と
震
災
経
験
を
観
光
化

2
0
1
8
年
に
「
グ
リ
ー
ン
・
デ
ス
テ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
」の
「
世
界
の
持
続
可
能
な
観
光
地
1
0
0
選
」に

日
本
で
初
め
て
選
出
さ
れ
た
先
進
地
域
、
釜
石
市
。
そ
の
歩
み
を
取
材
し
た
。

岩
手
県
釜
石
市  

か
ま
い
し
Ｄ
Ｍ
Ｃ（
地
域
Ｄ
Ｍ
Ｏ
）

事例

11

上／「漁船クルーズ」の模
様。2020年に市民を対象に
行なったアンケートでは、回
答者の６割以上が「釜石の
復興に観光は必要」と回答
していて、漁業者以外の支
持も得ていることがわかる

左／Webサイトでも持続可
能な観光への取り組み状
況を紹介。世界の観光地が
こうした発信を始めている
なかで、日本でも今後必須
になっていくだろう
https://visitkamaishi.jp/
sdgs/

Study
&

Action

どんな地域？
□製鉄工場があり、地域外からの

出入りの多い開けた地域性。

□宿泊施設のスタイルはシングル
タイプ（ビジネス仕様）が主流。

□主要産業に漁業、林業。

□東日本大震災で被災。児童が
避難に成功した例は「釜石の
奇跡」と呼ばれた。

□震災後の人口減に悩む。
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とーりまかし的

考察

　この2〜3年で日本でも、「持続可能性」
や「サステナブル」という言葉が急速に使
われるようになった。しかし誌面でも紹介
した通り、日本では世界に比べ、世の中の
人の認識や取組みが遅れているのが現状
で、用語だけが先行しているように感じら
れる。実際、目の前の業務で手一杯で当
事者意識が芽生えない、あるいは、そこま
で考える必要がないと感じる人も多いの
ではないだろうか。
　何か新しい行動を起こす際、目の前で
何か困ったことや事件が起きるまで、人は
そのことになかなか意識が向かないもの
だ。たとえば、日本では2020年、プラス
チック製レジ袋が有料化されたが、多くの
人はこのとき初めて、今まで何気なく受け
取っていたレジ袋が実は環境汚染や地球
温暖化を加速させていることを意識した
のではないだろうか。それから２年経った
今、レジ袋が有料なのは当然という意識
が定着しつつある。なお、2020年度の時
点で、プラスチック製レジ袋有料化、また
は禁止の取組はすでに世界60カ国以上
で実施済みだった。日本と世界の差とい
う意味では、現在の持続可能性への意識
と似たところがあり、今後日本でも、有料
レジ袋と同様、持続可能性やサステナブ
ルへの意識や取り組みが当然のことにな
ると予想できる。
　だが、そもそもそれ以前に、日本全体が
人口減少や高齢化という課題を抱えるな
か、持続可能であるべく努力しない地域
は存続自体が危ういことも忘れてはなら
ない。
　持続可能であるために重要なのは、ま
ず地域ごとに「望む姿」を議論し決めるこ
とであり、そのことがやるべきことを明確
にする。しかし、変化の激しい今の時代に
おいては、その「やるべきこと」も情勢に
応じて変化し得る。取り組み内容を一度
決めて終わりではなく、地域の目指す方
向と現状の立ち位置を常に確認しつつ、
不断の見直しをしていくことが重要では
ないだろうか。

持続可能であるためには、
地域の「望む姿」を定め、
見直しを怠らないことが重要

茅
葺
屋
根
の
風
景
だ
け
で
な
く 

環
境
、
文
化
を
守
り
た
い

　
世
界
遺
産
で
あ
り
、
国
の
重
要
伝
統
的

建
造
物
群
保
存
地
区
の
制
度
に
最
も
早
く

選
定
さ
れ
た
白
川
郷
合
掌
造
り
集
落
で
は
、

「
観
光
を
守
る
」以
前
に
「
地
域
を
守
る
」意

識
が
非
常
に
高
い
。
ま
た
、
守
る
対
象
が

「
合
掌
造
り
の
風
景
」だ
け
で
な
く
、
集
落

を
と
り
ま
く
自
然
環
境
や
生
活
文
化
を
含

む
点
も
明
確
だ
。「
保
全
団
体
の
名
称
が

『
白
川
郷
荻
町
集
落
の
自
然
環
境
を
守
る

会
』で
あ
る
の
も
そ
の
表
れ
で
す
」と
同
会

事
務
局
長
で
白
川
村
役
場
職
員
で
も
あ
る

尾
崎
達
也
氏
。
地
域
内
資
源
を
「
売
ら
な

い
・
貸
さ
な
い
・
こ
わ
さ
な
い
」と
い
う
原

則
に
始
ま
り
、
建
物
の
増
改
築
に
つ
い
て

は
住
民
が
自
ら
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
作
っ
て

管
理
す
る
な
ど
の
活
動
は
す
で
に
半
世
紀

に
わ
た
っ
て
続
い
て
い
る
。

　
一
方
で
観
光
に
つ
い
て
は
、
注
目
さ
れ

る
が
ゆ
え
の
葛
藤
も
抱
え
て
き
た
。
メ
デ

ィ
ア
先
行
で
生
ま
れ
た
「
風
景
」偏
重
の

イ
メ
ー
ジ
は
、
実
際
に
住
民
の
暮
ら
し
が

営
ま
れ
て
い
る
と
い
う
現
実
と
は
ギ
ャ
ッ

プ
が
あ
る
。
東
海
北
陸
自
動
車
道
の
全
線

開
通
で
ア
ク
セ
ス
の
ハ
ー
ド
ル
が
下
が
り
、

２
０
１
９
年
に
は
年
間
２
１
５
万
人
が
押

し
寄
せ
た
が
、
そ
の
割
に
観
光
消
費
額
が

低
い
の
も
悩
み
の
種
だ
っ
た
。

　
交
通
渋
滞
に
つ
い
て
は
観
光
車
両
の
進

入
規
制
で
、
保
全
の
資
金
は
駐
車
場
収
益

か
ら
協
力
金
と
し
て
捻
出
す
る
な
ど
の
取

り
組
み
を
進
め
て
き
た
が
、
よ
り
本
格
的

に
「
望
む
姿
」に
向
け
て
動
き
だ
し
た
の

は
こ
こ
数
年
の
こ
と
。
２
０
１
７
年
じ
ゃ

ら
ん
リ
サ
ー
チ
セ
ン
タ
ー
と
実
施
し
た
『
ジ

バ
観※

』が
き
っ
か
け
で
村
内
に
協
働
チ
ー

ム
を
作
り
、 "N

ever C
h

an
g

e"

と
い
う

ス
ロ
ー
ガ
ン
を
掲
げ
て
、
地
域
の
「
望
む

姿
」を
明
確
に
示
し
た
頃
か
ら
の
こ
と
だ
。

村
の
外
に
仲
間
を
作
り 

伝
え
た
い
イ
メ
ー
ジ
を
発
信
す
る

　
そ
ん
な
中
、
意
識
し
て
取
り
組
ん
で
い

る
こ
と
の
一
つ
が
、
村
を
理
解
し
て
く
れ

る
来
訪
者
と
の
深
い
つ
な
が
り
作
り
。
た

と
え
ば
日
本
ナ
シ
ョ
ナ
ル
ト
ラ
ス
ト
と
と

も
に
立
ち
上
げ
た
「
白
川
郷
か
や
や
ね
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
〜
秋
の
一
斉
茅
刈
り
〜
」で

は
、
屋
根
の
葺
き
替
え
に
必
要
な
茅
を
住

民
と
一
緒
に
刈
る
作
業
を
体
験
プ
ロ
グ
ラ

ム
と
し
て
提
供
、
暮
ら
し
と
文
化
を
伝
え

つ
つ
保
全
に
つ
な
げ
て
い
る
。
２
０
１
９

年
に
村
内
で
火
災
が
発
生
し
た
直
後
に
は
、

集
落
内
で
の
紙
巻
き
タ
バ
コ
を
禁
止
、
火

災
リ
ス
ク
の
少
な
い
電
子
タ
バ
コ
専
用
の

喫
煙
ス
ペ
ー
ス
を
設
け
る
な
ど
対
策
を
講

じ
た
が
、
そ
の
際
に
は
フ
ィ
リ
ッ
プ
・
モ

リ
ス
社
が
タ
イ
ア
ッ
プ
の
形
で
協
力
し
た
。

ま
た
、
白
川
村
に
は
研
究
で
訪
れ
る
大
学

生
が
多
い
こ
と
か
ら
大
学
と
の
協
力
関
係

も
強
く
、
留
学
生
が
通
訳
ガ
イ
ド
と
し
て

活
躍
し
て
い
る
例
も
あ
る
。
こ
う
し
て
外

部
か
ら
関
わ
っ
て
く
れ
る
人
の
こ
と
を
尾

崎
氏
は
、
村
の
伝
統
的
な
助
け
合
い
関
係

で
あ
る
「
結ゆ

い

」に
な
ぞ
ら
え
「
結ゆ

い

人び
と

」と
呼

ぶ
。「
人
口
が
減
少
す
る
中
で
村
を
守
っ

て
い
く
に
は
、
こ
う
し
て
外
部
に
仲
間
を

作
っ
て
い
く
こ
と
も
重
要
で
す
」

　
一
方
で
、
マ
ス
ツ
ー
リ
ズ
ム
を
否
定
は

し
な
い
。
コ
ロ
ナ
禍
直
前
の
来
訪
者
数
は

多
す
ぎ
る
が
、
住
民
側
に
は
「
わ
ざ
わ
ざ

お
越
し
く
だ
さ
っ
て
い
る
」と
い
う
感
謝

の
思
い
も
あ
り
、
拒
み
た
く
は
な
い
。
そ

こ
で
考
え
た
の
が
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
の
変

更
。
訪
日
客
に
も
わ
か
り
や
す
い "N

e 

ver C
h

an
 g

e" 

と
い
う
言
葉
で
ブ
ラ
ン

ド
を
刷
新
し
た
の
は
、「
発
信
し
続
け
る

こ
と
で
住
民
の
暮
ら
し
や
文
化
へ
の
理
解

が
得
ら
れ
る
は
ず
」と
考
え
る
か
ら
だ
。

　
同
時
に
、
来
訪
者
数
が
減
っ
て
も
消
費

総
額
が
変
わ
ら
な
い
よ
う
、
地
域
経
済
循

環
と
観
光
消
費
額
ア
ッ
プ
の
た
め
の
地
場

産
品
開
発
も
進
め
て
い
る
。
そ
の
一
つ
が
、

『
白
川
郷
の
お
や
つ
　
ゆ
い
の
わ
』。
小
中

一
貫
の
義
務
教
育
学
校
「
白
川
村
立
白
川

郷
学
園
」
の
８
年
生
（
中

学
２
年
生
）
に
開
発
を
託

す
こ
と
で
、
若
い
世
代
の

郷
土
愛
を
育
み
つ
つ
、
村

の
産
品
で
あ
る
米
の
高
付

加
価
値
化
に
成
功
し
た
。

さ
ら
に
村
産
米
の
酒
『
白

川
村
　
純
米
大
吟
醸
　
Ｃ

Ｕ
Ｖ
Ｅ
Ｅ
（
キ
ュ
ヴ
ェ
） 

45
』や
、
村
産
ポ
ー
ク
『
結ゆ

い

旨う
ま

豚ぶ
た

』の
開
発
で
、コ
ロ
ナ

収
束
後
の
観
光
回
復
に
備
え
る
。

　
こ
う
し
た
施
策
に
、
行
政
と
住
民
が
明

確
な
境
界
な
く
取
り
組
ん
で
い
る
の
も
白

川
村
の
特
色
。
尾
崎
氏
に
よ
れ
ば
、「
い
わ

ば
村
が
ま
る
ご
と
Ｄ
Ｍ
Ｏ
の
よ
う
な
も

の
」。
新
た
な
決
め
事
に
関
し
て
は
、
議

論
に
参
加
す
る
住
民
全
員
が
納
得
で
き
る

ま
で
話
し
合
う
。
そ
の
原
動
力
と
な
っ
て

い
る
の
が
、
２
０
１
７
年
に
発
足
し
た
協

働
チ
ー
ム
の
メ
ン
バ
ー
だ
。

　
２
０
２
０
年
に
は
、
グ
リ
ー
ン
デ
ス
テ

ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
の
「
世
界
の
持
続
可
能
な

観
光
地
ト
ッ
プ
１
０
０
」に
も
選
出
さ
れ

た
が
、
継
続
的
な
エ
ン
ト
リ
ー
を
す
る
予

定
は
な
い
。「
賞
に
挑
戦
し
た
の
は
、
持
続

可
能
な
観
光
の
先
進
地
で
あ
る
欧
州
が
、

ど
の
よ
う
な
基
準
か
ら
取
り
組
み
を
行
っ

て
い
る
の
か
を
学
び
た
か
っ
た
か
ら
。
今

回
、
Ｇ
Ｓ
Ｔ
Ｃ
‐
Ｄ
に
自
分
た
ち
の
地
域

を
照
ら
し
合
わ
せ
る
こ
と
で
、
自
分
た
ち

の
強
み
、
弱
み
も
よ
く
わ
か
り
ま
し
た
。

大
切
な
の
は
こ
の
学
び
を
今
後
に
生
か
し

て
い
く
こ
と
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
」（
尾

崎
氏
）

どんな地域？
□合掌造りの集落で世界的に人

気の観光地。

□人口約500人の集落に対し、
コロナ禍前には年間215万人
の旅行者が来訪。

□来訪者は多いが、一人当たり
観光消費額は2800円と低い。

□相互扶助によって合掌屋根
の葺き替えなどを行う「結（ゆ
い）」と呼ばれる関係がある。

自
分
た
ち
の
守
り
た
い
生
活
文
化
を

旅
行
者
に
正
し
く
伝
え
、
共
感
を
呼
ぶ

小
さ
な
村
に
年
間
２
０
０
万
人
以
上
が
訪
れ
る
中
で
、
自
然
と
文
化
を
守
る
に
は
？

世
界
遺
産
の
村
の
課
題
と
、
解
決
へ
の
挑
戦
に
つ
い
て
聞
い
た
。

岐
阜
県
白
川
村

Study
&

Action

"Never Change"を前面に出したパンフレットも制作。写真のライトアップは冬季に行われる
が、完全予約制で入場人数をコントロールしている

合掌造りの屋根を葺く茅は近年、人手不足のため村
内で刈ることができず地域外産を使用していたが、
外部の力を借りながら再度地産化を目指している

白川村の
「持続可能」ポイント

望む姿	 「独自の自然環境と、そ
の中で先人が築いてきた
生活文化を守る」

進め方	 多数決は採用せず、住民
が納得できるまでとこと
ん話し合って決める

注目した視点	 環境／社会・文化の
	 サステナビリティ
	 □世界で伝わる
	 　スローガンの設定
	 □理解ある村外の仲間を
	 　つくる

事例

22

※観光地域づくりを推進し続けるための「地域愛でつながる協働チーム」を立ち上げる取り組み。『とーりまかし』52号参照。
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