
観
光
庁
の
観
光
地
域
づ
く
り
の
取
り
組
み
の
一
環

と
し
て
、
各
地
域
の
観
光
地
域
づ
く
り
の
戦
略

を
策
定
し
、
実
施
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
法
人
「
日

本
版
D
M
O
」
が
2
0
1
5
年
1
1
月
に
ス

タ
ー
ト
し
て
、
1
年
半
以
上
が
経
っ
た
。
そ
の

日
本
版
D
M
O
候
補
法
人
・
第
一
弾
に
い
ち
早

く
登
録
さ
れ
た
法
人
の
1
つ
が
、
山
形
市
・
天

童
市
・
上
山
市
の
3
市
が
連
携
す
る
「
山
形

版
D
M
O
（
山
形
県
観
光
物
産
協
会
）」
だ
。

山
形
版
D
M
O
は
、
全
国
の
D
M
O
に
先
駆

け
て
さ
ま
ざ
ま
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
を
進
め
て
い
る
。

2
0
1
7
年
3
月
に
は
、
そ
の
中
核
を
担
う

事
業
体
（
広
域
D
M
C
）「
お
も
て
な
し
山
形

株
式
会
社
」
を
立
ち
上
げ
、
稼
げ
る
D
M
O
へ

の
一
歩
を
踏
み
出
し
た
。
実
は
、
こ
の
山
形
版

D
M
O
は
、
ス
タ
ー
ト
時
か
ら
一
貫
し
て
「
コ

ク
リ
！
」
の
メ
ソ
ッ
ド
を
利
用
し
て
い
る
。
そ
の

コ
ク
リ
！
の
メ
ソ
ッ
ド
か
ら
生
ま
れ
た
J
R
C

の
サ
ー
ビ
ス
「
観
光
ジ
バ
づ
く
り
の
た
め
の
協

働
チ
ー
ム
育
成
事
業
(
以
下
ジ
バ
観
)
」
を

2
0
1
6
年
度
に
山
形
D
M
O
に
導
入
し
た

中
心
メ
ン
バ
ー
で
あ
る
山
形
市
観
光
物
産
課
の

青
木
さ
ん
に
、
利
用
し
た
背
景
・
経
緯
と
そ
の

効
果
に
つ
い
て
伺
っ
た
。

山
形
版
D
M
O
に
つ
い
て
、
簡
単
に
説

明
し
て
く
だ
さ
い
。

　

山
形
市
に
は
有
名
な
蔵
王
温
泉
が
あ
り
、

山
形
市
の
周
辺
に
は
天
童
市
の
天
童
温
泉
、

上
山
市
の
上
山
温
泉
と
い
う
温
泉
地
が
あ
り

ま
す
が
、
い
ず
れ
の
温
泉
地
も
、
長
ら
く
団

体
客
中
心
、
イ
ベ
ン
ト
型
の
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ

ル
を
採
っ
て
き
ま
し
た
。
以
前
は
そ
れ
で
う

ま
く
い
っ
て
い
た
の
で
す
。
し
か
し
最
近
は
、

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
普
及
も
あ
っ
て
旅
行
形

態
が
変
わ
り
、
団
体
旅
行
は
減
る
一
方
で
す
。

そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
こ
れ
ら
の
温
泉
地

は
相
変
わ
ら
ず
団
体
客
・
イ
ベ
ン
ト
型
ビ
ジ

ネ
ス
を
中
心
に
考
え
て
お
り
、
旅
行
形
態
の

変
化
・
マ
ー
ケ
ッ
ト
の
変
化
に
十
分
に
対
応

で
き
て
い
ま
せ
ん
。
山
形
の
観
光
を
見
た
と

き
、
こ
れ
は
大
き
な
課
題
で
し
た
。

　

そ
の
課
題
を
解
決
す
る
た
め
、
私
た
ち
は
、

平
成
2
2
年
（
2
0
1
0
年
）
か
ら
「
観
光

圏
整
備
事
業
」
に
取
り
組
み
ま
し
た
。
観
光

圏
整
備
事
業
と
は
、
観
光
庁
が
国
内
外
旅
行

者
の
2
泊
3
日
以
上
の
滞
在
型
観
光
を
促

進
す
る
た
め
に
支
援
し
た
事
業
で
す
。
山
形

市
・
天
童
市
・
上
山
市
の
3
市
が
中
心
と
な
っ

て
、
周
辺
の
7
市
7
町
・
1
4
自
治
体
、

合
わ
せ
て
2
0
人
ほ
ど
の
担
当
者
が
、
8

日
、
9
日
ほ
ど
で
集
中
的
に
取
り
組
み
、
特

に
最
後
の
3
日
間
は
皆
で
泊
ま
り
込
ん
で
、

1
3
0
ペ
ー
ジ
も
の
整
備
計
画
・
実
施
計
画

を
作
り
ま
し
た
。
実
は
、
こ
の
と
き
の
メ
ン

バ
ー
が
山
形
版
D
M
O
の
母
体
と
な
っ
て
い

ま
す
。

　

山
形
版
D
M
O
は
、
観
光
圏
整
備
事
業
を

さ
ら
に
発
展
さ
せ
て
、
山
形
市
・
上
山
市
・

天
童
市
の
3
温
泉
地
が
観
光
客
の
取
り
合
い

を
す
る
の
で
は
な
く
、
一
緒
に
な
っ
て
山
形

の
観
光
を
盛
り
上
げ
て
い
こ
う
と
い
う
動
き

か
ら
、
2
0
1
5
年
に
始
ま
り
ま
し
た
。
私

た
ち
は
ま
ず
、
観
光
地
域
づ
く
り
の
戦
略
立

案
や
商
材
企
画
を
行
う
「
三
市
協
議
会
」
を

立
ち
上
げ
ま
し
た
。
三
市
協
議
会
の
も
と
で

D
M
O
は
着
々
と
進
ん
で
い
き
ま
し
た
が
、

1
つ
大
き
な
問
題
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
れ
は
、

三
市
協
議
会
だ
け
で
は
、
十
分
な
利
益
を
生

み
出
せ
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
利
益
が
出

な
け
れ
ば
、
D
M
O
の
存
続
そ
の
も
の
が
難

し
く
な
り
、
観
光
地
域
づ
く
り
が
行
き
詰
ま
っ

て
し
ま
い
ま
す
。
そ
れ
で
は
本
末
転
倒
で
す
。

そ
こ
で
私
た
ち
が
2
0
1
7
年
に
新
た
に
立

ち
上
げ
た
の
が
、
広
域
D
M
C
「
お
も
て
な

し
山
形
株
式
会
社
」
で
す
。
お
も
て
な
し
山

形
が
、
三
市
協
議
会
と
密
に
連
携
を
取
り
な

が
ら
、
地
域
総
合
商
社
と
し
て
観
光
商
社
事

業
・
物
産
商
社
事
業
・
電
力
事
業
・
金
融
事

山
形
版
D
M
O
を
進
め
る
に
は
絶
対

に
「
コ
ク
リ
！
」
が
必
要
だ
と
思
っ

た

山形市観光物産課　広域観光グループリーダー

DMO 担当　青木哲志さん

み
ん
な
が
ダ
ベ
っ
て
仲
良
く
な
れ
ば

す
べ
て
が
「
み
ん
な
ゴ
ト
」
に
な
る



青
木
さ
ん
は
な
ぜ
山
形
D
M
O
に

コ
ク
リ
！
が
必
要
だ
と
思
っ
た
の
で

し
ょ
う
か
？

　

ご
く
簡
単
に
言
え
ば
、
山
形
版
D
M
O

に
関
わ
る
み
ん
な
が「
ダ
ベ
っ
て（
お
し
ゃ

べ
り
を
し
て
）
仲
良
く
な
る
」
必
要
が
あ

る
と
思
っ
た
か
ら
で
す
。

　

山
形
版
D
M
O
で
一
番
大
切
な
の
は
、

3
市
の
メ
ン
バ
ー
一
人
ひ
と
り
が
主
体
的

に
動
き
な
が
ら
、
皆
で
力
を
合
わ
せ
て
観

光
地
域
を
変
え
て
い
く
こ
と
で
す
。
し
か

し
、
少
数
の
上
層
部
が
課
題
の
解
決
策
や

解
決
方
法
を
決
め
て
、
3
市
の
メ
ン
バ
ー

の
皆
さ
ん
に
動
い
て
も
ら
う
と
い
う
仕
組

み
で
は
、
ど
う
し
て
も
「
や
ら
さ
れ
感
」

が
先
に
立
っ
て
し
ま
い
、
い
つ
ま
で
も
主

体
的
な
行
動
が
起
き
ま
せ
ん
。
そ
う
で
は

な
く
て
、
3
市
の
メ
ン
バ
ー
全
員
が
ダ

ベ
っ
て
仲
良
く
な
る
場
を
作
り
、
課
題
を

ど
う
や
っ
て
解
決
す
る
か
を
み
ん
な
で
考

え
て
い
く
よ
う
に
す
れ
ば
、
課
題
や
取
り

組
み
の
す
べ
て
が
、全
員
の
「
自
分
ゴ
ト
」、

そ
れ
で
2
0
1
6
年
度
、
コ
ク
リ
！
の

メ
ソ
ッ
ド
か
ら
生
ま
れ
た
J
R
C
の

サ
ー
ビ
ス
「
ジ
バ
観
」
を
山
形
D
M
O

で
実
施
す
る
こ
と
に
な
っ
た
の
で
す
ね
。

実
施
し
て
み
て
、
具
体
的
に
何
が
良
か
っ

た
で
す
か
？

　

一
言
で
言
え
ば
、
山
形
版
D
M
O
の
中
に

「
タ
テ
ヨ
コ
の
人
間
関
係
を
編
め
て
い
る
」
こ

と
で
す
。
1
対
1
の
つ
な
が
り
は
細
い
糸
の

よ
う
に
弱
い
も
の
で
す
が
、
多
く
の
人
が
集

ま
っ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
が
仲
良
く
な
っ
て
い
け

ば
、
細
い
糸
が
タ
テ
ヨ
コ
に
幾
重
に
も
走
っ

て
織
物
の
よ
う
に
強
く
な
っ
て
い
き
ま
す
。

こ
の
信
頼
関
係
の
織
物
が
し
っ
か
り
し
て
い

れ
ば
、あ
と
は
多
く
の
メ
ン
バ
ー
が
「
や
る
べ
」

と
言
い
さ
え
す
れ
ば
、
物
事
は
ど
ん
ど
ん
進

ん
で
い
く
よ
う
に
な
る
の
で
す
。
こ
の
織
物

を
作
る
た
め
に
、
ジ
バ
観
の
場
や
み
ん
な
ゴ

ト
会
議
が
必
要
な
の
で
す
。

　

あ
と
、
身
近
な
と
こ
ろ
で
言
え
ば
、
市
役

所
の
若
手
2
名
が
ジ
バ
観
の
場
に
参
加
し
て

い
る
の
で
す
が
、
彼
ら
が
大
き
く
変
わ
り
ま

し
た
。2
人
と
も
、2
1
0
6
年
4
月
に
ま
っ

た
く
違
う
部
署
か
ら
や
っ
て
き
て
、
私
も
教

え
る
時
間
が
十
分
に
取
れ
な
く
て
困
っ
て
い

た
の
で
す
が
、
ジ
バ
観
に
参
加
す
る
こ
と
で
、

主
体
的
に
ど
ん
ど
ん
意
見
を
出
せ
る
よ
う
に

な
り
ま
し
た
。
短
時
間
に
多
く
の
地
域
の
リ
ー

ダ
ー
の
皆
さ
ん
に
会
っ
て
話
が
で
き
る
環
境

が
、
彼
ら
を
変
え
て
い
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。

行
政
の
メ
ン
バ
ー
に
と
っ
て
、
市
民
の
皆
さ

ん
と
対
話
で
き
る
場
は
本
当
に
貴
重
で
、
大

き
な
成
長
の
チ
ャ
ン
ス
な
の
で
す
。

進
め
る
上
で
、
気
を
つ
け
て
い
る
こ
と
は

あ
り
ま
す
か
？

　

1
つ
は
「
情
報
共
有
」
に
気
を
遣
っ
て
い

ま
す
。
ジ
バ
観
の
場
を
欠
席
し
た
方
に
議
事

録
を
お
送
り
し
た
り
、
丁
寧
に
メ
ー
ル
や
電

話
で
フ
ォ
ロ
ー
し
た
り
し
て
い
ま
す
。
も
う

1
つ
は
、「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
量
」
に

注
意
し
て
い
ま
す
。
2
0
1
6
年
、
ジ
バ
観

の
場
は
7
回
ほ
ど
開
き
ま
し
た
が
、
今
年
も

そ
の
く
ら
い
は
必
要
だ
と
感
じ
て
い
ま
す
。

ダ
ベ
っ
て
仲
良
く
な
る
に
は
、
や
は
り
直
接

話
す
回
数
を
た
く
さ
ん
作
る
こ
と
が
大
切
な

の
で
す
。
参
加
者
が
増
え
た
ら
、
も
っ
と
回

数
を
増
や
し
た
ほ
う
が
い
い
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。
な
ぜ
こ
の
2
つ
を
大
事
に
し
て
い
る
か

と
言
う
と
、
結
局
、
情
報
が
入
っ
て
こ
な
い

こ
と
や
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
疎
か
に
な

る
こ
と
が
、
問
題
を
起
こ
す
一
番
の
原
因
だ

か
ら
で
す
。

こ
れ
か
ら
、
ジ
バ
観
を
ど
の
よ
う
に
利
用

し
て
い
き
た
い
で
す
か
？

　

今
後
も
定
期
的
に
チ
ー
ム
会
議
や
み
ん
な

ゴ
ト
会
議
を
開
き
、
ど
ん
ど
ん
人
数
を
増
や

し
て
い
く
予
定
で
す
。
そ
し
て
、
近
い
う
ち

に
3
市
の
首
長
に
も
参
加
し
て
い
た
だ
き
、

総
勢
6
0
0
名
で
「
大
・
み
ん
な
ゴ
ト
会
議
」

を
開
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
が
実

現
で
き
る
頃
に
は
、
き
っ
と
山
形
版
D
M
O

は
大
き
く
花
開
い
て
い
る
で
し
ょ
う
。

つ
ま
り
「
み
ん
な
ゴ
ト
」
に
な
っ
て
い
く
と

思
っ
た
の
で
す
。
そ
れ
で
、
み
ん
な
で
ダ
ベ
っ

て
仲
良
く
な
る
場
を
提
供
し
て
く
れ
る
コ
ク

リ
！
を
利
用
し
よ
う
と
思
っ
た
と
い
う
わ
け

で
す
。

　

こ
れ
に
は
伏
線
が
あ
っ
て
、
私
た
ち
が
観

光
圏
整
備
事
業
で
、
皆
で
泊
ま
り
込
ん
で

1
3
0
ペ
ー
ジ
も
の
整
備
計
画
・
実
施
計
画

を
作
っ
た
と
き
、
ま
さ
に
み
ん
な
で
ダ
ベ
っ

て
仲
良
く
な
り
な
が
ら
進
め
て
い
っ
た
ら
、

本
当
に
う
ま
く
い
っ
た
の
で
す
。
そ
の
と
き

は
ま
だ
コ
ク
リ
！
の
こ
と
は
知
り
ま
せ
ん
で

し
た
が
、
2
0
1
4
年
に
三
田
愛
さ
ん
の
講

演
で
「
地
域
コ
・
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
」
の
こ

と
を
知
っ
て
、「
関
係
の
質
が
大
事
で
、
関
係

の
質
が
変
わ
れ
ば
、
思
考
の
質
、
行
動
の
質
、

結
果
の
質
が
変
わ
る
」
と
い
う
理
論
を
聞
い

て
、
ピ
ン
と
来
た
の
で
す
。「
私
た
ち
が
観
光

圏
整
備
事
業
で
や
っ
た
の
は
こ
れ
だ
！
」
と

す
ぐ
に
わ
か
り
ま
し
た
。
特
に
、
そ
れ
で
「
絶

対
に
コ
ク
リ
！
を
や
り
た
い
！
」
と
思
い
、

リ
ク
ル
ー
ト
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
の
伊
藤
祐
子

さ
ん
に
相
談
し
た
と
い
う
経
緯
が
あ
り
ま
す
。

　

私
は
、
仕
事
や
社
会
や
生
活
の
す
べ
て
は

関
係
の
質
に
始
ま
り
、
関
係
の
質
に
終
わ
る

と
思
っ
て
い
ま
す
。
な
ぜ
な
ら
、
詳
し
く
は

お
話
し
で
き
ま
せ
ん
が
、
こ
れ
ま
で
の
行
政

の
仕
事
で
、
市
民
の
皆
さ
ん
と
の
日
頃
の
付

き
合
い
や
関
係
性
が
大
事
だ
と
痛
感
す
る
出

来
事
が
い
く
つ
も
あ
っ
た
か
ら
で
す
。
関
係

の
質
次
第
で
、
物
事
は
良
い
方
向
に
も
悪
い

方
向
に
も
進
む
の
で
す
。
そ
れ
に
、
そ
も
そ

も
私
は
、
自
分
が
す
べ
て
を
動
か
せ
る
と
は

こ
れ
っ
ぽ
っ
ち
も
思
っ
て
い
ま
せ
ん
。
何
か

を
変
え
る
た
め
に
は
、
現
状
を
変
え
た
い
と

思
っ
て
い
る
仲
間
、
自
ら
行
動
を
起
こ
せ
る

仲
間
を
増
や
し
、
チ
ー
ム
を
組
ん
で
動
い
て

い
く
の
が
一
番
の
早
道
で
、
そ
の
た
め
に
は

コ
ク
リ
！
の
よ
う
に
、
み
ん
な
で
ダ
ベ
っ
て

仲
良
く
な
る
場
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
仲
間
を

増
や
せ
ば
、
そ
の
周
囲
に
「
引
き
」
の
あ
る

出
会
い
も
増
え
て
き
て
、
仲
間
の
周
辺
に
さ

ま
ざ
ま
な
「
種
火
（
チ
ャ
ン
ス
の
芽
）」、
い

ろ
ん
な
可
能
性
が
見
え
て
き
ま
す
。
さ
ら
に

仲
間
た
ち
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
持
ち
場
で
コ
ク

リ
！
の
よ
う
な
取
り
組
み
を
行
っ
た
ら
、
輪

は
さ
ら
に
広
が
っ
て
い
き
ま
す
。
そ
う
し
て

全
体
が
良
い
方
向
に
転
が
っ
て
い
く
の
で
す
。

業
な
ど
を
行
っ
て
い
く
こ
と
で
、
十
分
な

売
上
・
利
益
を
出
し
な
が
ら
、
観
光
地
域

づ
く
り
を
長
期
的
に
手
が
け
て
い
こ
う
と

し
て
い
る
の
で
す
。

　

こ
の
山
形
版
D
M
O
の
立
ち
上
げ
時

か
ら
、
私
た
ち
は
コ
ク
リ
！
の
メ
ソ
ッ
ド

を
利
用
し
て
い
ま
す
。
正
直
な
話
、
私
は

山
形
版
D
M
O
を
成
功
さ
せ
る
に
は
絶

対
に
コ
ク
リ
！
が
必
要
だ
と
思
い
ま
し
た

し
、
実
際
に
そ
の
通
り
だ
っ
た
と
思
っ
て

い
ま
す
。

「
関
係
の
質
が
大
事
」
と
聞
い
て

す
ぐ
に
ピ
ン
と
来
た

市
役
所
の
若
手
2
人
は
ジ
バ
観
に
出

て
か
ら
意
見
を
出
せ
る
よ
う
に
な
っ

た


